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Szanowni Panstwo,

Oddajemy do Panstwa rak raport pt. Z godnosciq w jesieri Zycia.
Sogaldemokratyezny program dla 0séb starszych, w ktérym eksperci wspotpracuja-
cy z Osrodkiem Mysli Spotecznej im. F. Lassalle’a poddaja analizie sytuacje
starszego pokolenia w naszym kraju. Autorki i autorzy tego opracowania
nie tylko wskazuja bariery utrudniajace codzienng egzystencje polskich se-
nioréw, ale takze formuluja rekomendacje zmian na rzecz poprawy ich sy-
tuacji zyciowe;.

Rafal Bakalarczyk z Instytutu Polityki Spolecznej Uniwersytetu
Warszawskiego szczegéltowo analizuje zjawisko ubdstwa wsrdd ludzi star-
szych, a takze wskazuje kierunki pozadanej, socjaldemokratycznej polityki
pafistwa na rzecz opieki nad seniorami. Janina Petelczyc, réwniez z IPS
UW, wskazuje specyfike sytuacji oséb starszych na wsi. Agnieszka
Dziemianowicz-Bak, filozofka i pedagozka z Uniwersytetu Wroclawskiego,
W swoim opracowaniu zwraca uwage na problem cyfrowego wykluczenia
starszego pokolenia w Polsce. Z kolei Maria Skéra, socjolozka z
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, opisuje trudna sytuacje ko-
biet — emerytek. Raport ten nie obejmuje wszystkich obszaréw zycia spo-
tecznego, ktére wymagaja systemowych zmian na rzecz poprawy jakosci zy-
cia starszego pokolenia. Stanowi on jednak punkt wyjscia do dalszych analiz
i prac nad socjaldemokratycznym programem.

Niniejszy dokument powstat z mysla o wzbogaceniu dyskusji nad
wyborczym manifestem Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Mamy nadzieje,
ze stanie si¢ on cenna inspiracja dla polityczek i politykéw najwickszej partii
polskiej lewicy.

Michat Syska
Dyrektor Osrodka Mysli Spoteczne;j
im. Ferdynanda Lassalle’a we Wroctawiu



Rafat Bakalarczyk

Ubéstwo wsrod ludzi starszych

W ostatnim czasie kolejne partie probuja zaprezentowac si¢ jako atrak-
cyjne dla mtodych wyborcéw, pokazujac, ze rozumiejq trudng sytuacje zawo-
dowa 1 materialna oséb wchodzacych w doroslo$é. Czy réwniez zainteresowa-
niem politycznym powinni§my otoczy¢ osoby starsze? Nickiedy wskazuje sieg,
ze na tle mlodych ludzi, a takze rodzin z dzieé¢mi, ich sytuacja jest stabilna. Do
tego dochodza czgsto cytowane statystyki, z ktérych wynika, Zze zagrozenie
ubdstwem jest wysokie przede wszystkim wérdd dzieci, a w mniejszym stopniu
senioréw. Prowadzi to do tego, ze problemy 0s6b starszych, zwlaszcza bytowe,
sq spychane na dalszy plan lub traktowane jako niezbyt powazne. Sytuacja ma-
terialna senioréw zostaje wykluczona z debaty politycznej. Tymczasem, jesli bli-
zej 1 bardziej wymiarowo przeanalizujemy te sytuacje, wyglada na to, ze warunki
zycia 0sOb starszych nie sq wcale korzystne (a pod wicloma wzgledami szcze-
goblnie niekorzystne). Wykluczenie tego tematu z debaty politycznej prowadzi
do utrzymania marginalizacji oséb starszych, zagrozenia ubdstwem i niezaspo-
kojenia ich podstawowych (a w konsekwencji takze tych bardziej zlozonych)
potrzeb.

Bezpieczenstwo socjalne senior6w na tle innych grup

Bieda ma twarz dziecka — dowiadujemy si¢ z niejednego artykulu. To
prawda. Jednak bieda ma twarz nie tylko dziecka. A ubodzy sa w réznym gene-
racjach, za$ przynaleznos¢ do pokolenia czesto wplywa na szanse przezwycie-
zenia czy tagodzenia ubdstwa. Z pewnoscia dzieci sa grupa, ktéra ma maly
wplyw na swoja sytuacje 1 szanse na jej poprawe o wiasnych sitach. Réwniez w
przypadku senioréw, zwlaszcza tych bardziej sedziwych, trudno zmieni¢ przy
pomocy indywidualnych dzialan sytuacje bytowa, ze wzgledu na niemoznosé
podjecia przez nich pracy. Nim przejdziemy do mozliwosci przezwycigzania
niedostatku w przypadku najstarszych Polakéw, przyjrzyjmy si¢ temu jaka jest
skala problemu na tle sytuacji ich réwiesnikéw z innych pafistw, a takze na tle
mlodszych pokolen w kraju.
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W okresie transformacji ustrojowej poglad na temat statusu ekono-
micznego senioréw ulegal zmianom. Przez lata emeryci byli traktowani, w du-
zej mierze slusznie, jako przegrani doby transformacji. Jeszcze premier Miller,
dochodzac do wladzy w 2001 r., méwil ,,0 grzebigcych w $mietnikach emery-
tach”, nawigzujac do upokarzajacego niedostatku tej grupy wickowej. Jednak w
ostatnich latach obraz medialny zaczal si¢ nieco zmieniaé. Jak pisze Petz-
Galgzka:

WW licznych wypowiedziach, przede wszystkim medialnych, sytnagja materialna
emerytdw pobierajacych Swiadezenia wyptacane przez ZUS na dotychezasowych traktowana
Jest jako zaskakujaco gadowalajaca. Sytuacge dochodowq tej grupy ocenia sig jako relatywnie
dobra, i to nie tylko w stosunku do innych grup wiekowych i spofeczno-ekonomicinych.
Ewmeryci, a nawet ogélniej osoby starsze nie sq wskagywane jako grupa sezegolnie 3agrozo-
na ubdstwem materialnym; wraca si¢ nwage, %e poziom ubdstwa wsrid osob ponad szesé-
dziesigciopiecioletnich w Polsce w stosunkn do pogionu nbdstwa wsrid oséb w wieku produk-

qymym jest najkorzystnieiszy wsréd krajow Unii Eurgpejskie)™
Diagram 1. Stopa ubéstwa wzglednego wéréd dzieci i senioréw w Polsce.
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1 B. Galazka-Petz, Sytuacja materialna emerytow otrgymujacych swiadezenia 3 FUS po 2000 roku.
Ziundzenia statystyczne, w: red. J. Hrynkiewicz, Ubegpieczenie spoteczne w Polsce- 10 lat reformowania,
Warszawa 2011, 259.
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Zridlo: Enrostat, oyt. za: R. Szarfenberg, Ubdstwo, wykluczenie, nierdwnosé, dyskryminaga —
dokument nzupetniajacy Polski Raport Social Watch 2010 wydany przez, Polska Koaligie So-
cial Watch i Polski Komitet Anti-Poverty Network.

Na obraz ten — jak pokazemy, nieprecyzyjny i uproszczony — moga si¢ skladac
dane zestawiajace zagrozenie ubdstwem relatywnym dzieci i senioréw (patrz:
Diagram 1).

Przyjrzyjmy si¢ réznym miarom ubdstwa stosowanym przez Gléwny
Urzad Statystyczny.

Tabela 1. Rozne miary ubostwa.

Typ gospodar- [ Minimum Relatywna Ustawowa granica
stwa egzystencji | granica ubo- uboéstwa
stwa
Ogolem 5,7 17,1 7,3
Pracownikéw 5,1 16,3 6,9
Rolnikow 8,9 25,9 12,1
Pracujacych na 2,2 9,3 3,3
wlasny rachunek
Emerytéw 39 13,3 4,1
Rencistéw 9,6 254 10,1
Utrzymujacych 224 41,9 27,0
si¢ z innych
niezarobkowych
zrodel

Zrédlo: GUS 2011.

Widzimy, ze wszystkie miary ubdstwa pokazuja, iz posréd grup spo-
teczno-ekonomicznych gospodarstw domowych, gospodarstwa emeryckie sa
statystycznie — po gospodarstwach domowych pracujacych na wlasny rachunek
— najmniej zagrozone ubdstwem. Czesto sytuacje materialng seniorow
postrzegamy przez pryzmat przeci¢tnej emerytury. Tymczasem warto§é
$rednia jest zawodna, zwlaszcza w badaniach warunkéw zycia. Nie uwzglednia
ona zréznicowania w obrebie danej grupy. W przypadku emerytéw wymiarami
zrbznicowania sa m.n. ple¢ (przecietnie nizsze emerytury wsréd kobiet) czy
rodzaj emerytury (czy jest wyplaca z KRUS czy FUS). Takze znaczenie ma
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sytuacja rodzinna. Zagrozenie ubdstwem (a takze wykluczeniem spolecznym)
jest wigksze wéréd oséb samotnych niz w gospodarstwach, gdzie oboje
malzonkéw posiada emeryturg®. Ze wzgledu na réznice w dlugosci zycia
miedzy mezczyznami a kobietami, samotna staro§¢ dotyka w wigkszym stopniu
kobiet, ktore i tak majg nizsza emeryture. Ryzyko ubdstwa wérdd kobiet w
wieku podeszlym jest wigc wysokie.

Warto tez pod katem zagrozenia ubdstwem spojtze¢ nie tylko na sred-
ni dochéd w gospodarstwie emeryckim, ale na minimalna emeryture. W pol-
skim systemie prawnym $wiadczenie to otrzymuja osoby, ktére cho¢ odkladaly
na emeryture, jej wysokos$¢ bylaby zbyt niska, wobec czego wprowadza si¢ gra-
nice, ponizej ktérego nie moze zej$¢ wysokosé $wiadczenia. Z obliczed prof.
Barbary Szatur-Jaworskiej zaprezentowanych w raporcie RPO (2009) wynika,
ze w 2006 roku najnizsza emerytura nie pozwalata na zaspokojenie potrzeb na
poziomie minimum socjalnego, natomiast byta wyraznie wyzsza od minimum
egzystencji’.

Wracajac do wynikéw zaprezentowanych w diagramie nr 1 mozna po-
wiedzied, ze zjawisko relatywnie niewielkiego zagrozenia ubdstwem wzglednym
senioréw jest wspélnym dla szeregu krajéw postkomunistycznych. Jak widaé
byto na wykresie, stosunkowo niskie zagrozenie ubdstwem relatywnym jest ni-
skie dla senioréw takze w Czechach i na Wegrzech. W przypadku Polski wyni-
ka to z jednej strony z silnie redystrybucyjnego elementu systeméw emerytal-
nych (dotyczy to obecnych emerytéw pobierajacych swiadczenia wedlug zasad
w starym systemie, za§ w logice nowego systemu wymiar redystrybucji zostal
ograniczony), z drugiej strony zas z nie najlepszej sytuacji materialnej duzej czg-
$ci oséb w wicku produkeyjnym i ich dzieci. Relatywna stopa ubéstwa, jak
sama nazwa wskazuje, mowi o poziomie zycia ,,wzgledem” istniejacego w da-
nych spoteczenistwie 1 danym czasie standardu. W Polsce w dobie transforma-
cji, wraz z wysokim poziomem bezrobocia, takze diugotrwaltego, niewysokimi
placami czedci pracownikéw oraz niskimi i selektywnymi §wiadczeniami kom-
pensacyjnymi, a takze brakiem polityki ulatwiajacej kobietom wyscie na rynek
pracy lub powrét nan, nastapita pauperyzacja duzej czesci ludnosci, w tym pra-

2 L. Morawski, Zrédla dochodéw i samosnos emerytéw na te innych grup wiekowych, w: red. G.
Bukowska, G. Kula, L. Morawski, Ryzyko #bdstwa 05b starszych, CeDeWu, Warszawa 2011, s.
155

3 B. Szatur-Jaworska, w: red. B. Szatur-Jaworska, Pieni¢gne Swiadezenia spoleczne i sytuagia miesz-
kaniowa 0s6b starsgych, red. B. Szatur-Jaworska, Stan przestriegania praw osob starsgych w Polsce
Abnaliza i rekomendage dziatan, Warszawa 2008, s. 43.
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cujacej. Silnie dotknelo to zwlaszcza rodziny, gdzie wychowuje sie wigksza
liczba dzieci.

Na tle grup, ktére bezposrednio dos$wiadczaja skutkéw powyzszych
zjawisk, socjalna sytuacja emerytéw jest wzglednie korzystna. Jednak wniosek,
jaki nalezy stad wyciagnaé, powinien by¢ nie taki, Ze w Polsce emerytom w wy-
miarze materialnym zycie si¢ dobrze, ale ze wielu grupom zyje si¢ na tyle
zle, ze na ich tle nawet (dos¢ skromna) sytuacja senioréw jawi si¢ jako
socjalnie bezpieczna. Daleko jednak od tego bysmy mogli méwi¢ o do-
brobycie starszego pokolenia. Lepiej to zrozumiemy, gdy przyjrzymy si¢ in-
nym, popularnym w metodologii Eurostatu wskaznikom, jak deprywacja mate-
rialna. Wskaznik ten opiera si¢ na badaniu poziomu zaspokojenia szeregu po-
trzeb, ktore uznaje si¢ za podstawowe. Niemoc zaspokojenia kilku z nich ozna-
cza deprywacj¢ materialng. Patrzac z tej perspektywy, widzimy, ze Polskim se-
niorom zyje si¢ nie najlepiej. Z analiz Asghara Zaidi wynika, ze na 27 krajow
Unii Europejskiej Polska jest 4 od konica jesli chodzi o poziom deprywaciji ma-
terialnej os6b w wieku poprodukeyjnym®*.

Tabela 2. Stopa ubostwa wzglednego i deprywacji materialnej wérod senio-

réw (65+) w 2008 r.
Stopa deprywacji ma- | Stopa ubdstwa wzglednego
terialnej
Polska 39 12
Czechy 17 7
Wegry 35 4
Slowacja 37 10
Wlochy 14 21
Hiszpania 7 28
Francja 10 11
Niemcy 7 15
Szwecja 3 16
Wielka 5 30
Brytania
UE 27 16 19

4 Asghar Zaidi, Poverty risks for Eldery people in EU Countries, European Centre, Policy Brief,
Styczen 2010, s. 22.
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Zridio: Asghar Zaidi, Poverty risks for Eldery peaple in EU Countries, European Centre,
Policy Brief, Styezeri 2010, 5. 22.

Jak widzimy, w przypadku sytuacji senioréw w Polsce wystepuje szcze-
gblnie duza réznica miedzy wskaznikiem ubdstwa wzglednego a deprywacji
materialnej, na niekorzys¢ tej drugiej. Owa nieréwnowaga wystepuje takze w
innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednoczesnie widzimy, ze na tle
pafistw regionu Polska wypada nieco gorzej niz sasiedzi pod wzgledem obydwu
miar ubdstwa. W Polsce nawet przekroczenie relatywnej linii ubéstwa nie
gwarantuje mozliwosci zaspokojenia potrzeb bytowych pozwalajacych
na godne zycie (progi ub6stwa sq w naszym kraju na niskim poziomie). Choé¢
w Polsce stosunkowo niewicle starszych osob znajduje si¢ pod progiem
ubéstwa, wiele z nich Zyje niewiele powyzej niego, wobec czego wciaz
dotknigci sa deprywacja materialna. Na wysoki wskaznik deprywacji
materialnej najstarszych obywateli wplywa réwniez inna struktura
wydatkow (por. Diagram 2).

Diagram 2.

Udziat przecietnych miesiecznych wydatkéw w dochodzie

rozporzadzalnym (na osobe w gospodarstwie domowym)
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Zrddto: GUS, Sytuagja gospodarstw domowych w 2010 r. w swietle wynikow badania budetow
gospodarstw domowych, Warszawa 2011, s. 3.

Powyzszy diagram pokazuje, ze w gospodarstwach emerytéw (a jesz-
cze bardziej rencistow) miesieczne wydatki stanowia najwicksza cze$¢ dochodu
rozporzadzalnego. Zatem mimo, ze przecietny dochéd w gospodarstwach

12
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nie jest najnizszy, stosunkowo wysoki jest poziom wydatkow, jaki pono-
szg. Co wigcej, wigkszo$¢ tych wydatkow jest statych i przez to trudnych
do ograniczenia. Sktadaja si¢ na nie znacznie wyzsze niz w innych typach go-
spodarstw koszty ponoszone na zdrowie, a takze koszty zwigzane z oplatami za
energi¢ 1 utrzymanie mieszkania (por. Tabela nr 3). Osoby starsze zyja czgsto w
mieszkaniach duzych niewspélmiernie do wlasnych potrzeb i mozliwosci.
Jednoczesnie trudna bylaby zmiana mieszkant na mniejsze, zwlaszcza ze czesto
wiazaloby sie to takze ze zmiana szerszego otoczenia, a osoby starsze, ktore
przezyly w swoich mieszkaniach wiele lat, szczegélnie Zle moga znosi¢ tego
typu przeprowadzki (co dobrze wyraza powiedzenie ,,Nie przesadza si¢ starych
drzew”). Jednocze$nie powinniSmy podej$¢ z rezerwa do statystycznej
informacji méwiacej o stosunkowo niewielkich na tle ogétu wydatkéow jakie
ponosza emeryci w zwiazku z wyposazeniem gospodarstwa domowego.
Wynika to z tego, ze osoby starsze czgsto po prostu uzywaja przedmioty
kupione dawno, we wczesniejszych fazach zycia. Majg one jednak nieraz gorszy
standard 1 sq do$¢ zuzyte.

Tabela 3. Zréznicowanie przecigtnych miesiecznych wydatkéw gospodarstw
domowych w przeliczeniu na jednostke ekwiwalentna) w 2005 r.

Ogoétem | Gospodarstwa | Gospodarstwa
pracownicze emerytow
Uzytkowanie mieszka- 100 97 125
nia i noéniki energii
Odziez i obuwie 100 116 70
Wyposazenie mieszka- 100 108 100
nia i prowadzenie
Gospodarstwa domo-
wego
Zdrowie 100 76 188
Rekreacja i kultura 100 113 89

Zrédto: Warnnki Sycia ludnosci Polski w latach 2004-2005, GUS, Warszawa 2006, 5 56,
ot. za: B. Galqzka-Petz, Sytuaga materialna emerytow otrgymujacych swiadezenia 3 FUS po
2000 rokn. Zindzenia statystyezne, w: red. |. Hrynkiewicg, Ubezpieczenie spoteczne w Polsce-

10 lat reformowania, Warszawa 2011, 267.

W sytuacji ubostwa sa dwie zasadnicze strategie jego przezwy-
cigzania badz tagodzenia — zwigkszenie dochodéw lub ograniczenie wy-

13
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datkéw. Jak pokazaliSmy w przypadku gospodarstw emeryckich, ograni-
czenie wydatkéw jest — z uwagi na ich strukture — bardzo trudne. Jeszcze
trudniejsze wydaje si¢ zwi¢gkszenie dochod6éw, bowiem w tej grupie wie-
kowej potencjal zarobkowy jest ograniczony i maleje wraz z wiekiem.
Strategie aktywizacyjne mogg si¢ sprawdzi¢ w przypadku os6b w wieku
okofo-emerytalnym, ale z czasem na skutek naturalnych ograniczen,
beda one coraz trudniejsze do realizacji. Wobec tego ubogie osoby
sedziwe sa w wyjatkowo trudnej sytuacji, gdyZ maja bardzo ograniczone
mozliwo$éci zmiany swego materialnego potozenia. Im starsze osoby tym
potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej i dlugoterminowej rosng, a
jednoczes$nie szanse zwigkszenia $rodkéw maleja. Stad tez nalezy
zadba¢ o to by ciezar finansowania systemu opieki zdrowotnej i
dlugoterminowej byt roztozony na tyle solidarnie (czemu po$wigcamy
osobny rozdzial) by nawet osoby gorzej sytuowane mogly sobie
pozwoli¢ na spedzenia ostatnich lat Zycia w godnych warunkach.

Spoteczne zastugi seniorow

Moéwiac o perspektywach poprawy statusu oséb starszych poprzez
prace, dochodzimy do pewnej bledu w mysleniu o osobach starszych w spo-
teczenstwie. Mianowicie takiego, ze osoby starsze sa czesto traktowane jako
nieproduktywni beneficjenci systemu socjalnego, na ktérych pracujaca ludnosé
w wieku produkcyjnym musi zarobi¢. W ramach tejze retoryki ,,demografii
apokaliptycznej” moéwi si¢ o rosnacej liczbie staruszkéw na utrzymaniu poje-
dynczego pracownika. Dyskurs ten prowadzi do prze$wiadczenia, ze osoby
starsze zyjq na koszt mlodszych i sa wrecz winni zagrozenia, jakim jest zala-
manie si¢ systemu zabezpieczenia spolecznego w przysztosci. Niekiedy taki po-
glad udziela si¢ samym osobom starszym, prowadzac ich do poczucia nie tylko
bezuzytecznosci, ale wreez bycia cigzarem. To moze skutkowac ich dalszym
wycofaniem si¢ z zycia spolecznego, pogorszeniem samopoczucia 1 wyklucze-
niem. Dlatego warto wyj$¢ naprzeciw tej perspektywie przy pomocy szeregu
spostrzezen.

. Po pierwsze, osoby starsze nie sq biernymi adresatami transferow so-
cjalnych, ale otrzymuja ja po czeici jako rekompensate za wczesniejszg prace
we wezesniejszych fazach zycia. W systemie repartycyjnym, jaki obecnie ostal
si¢ jeszcze w 1 filarze systemu emerytalnego, dochodzi do tego jeszcze soli-
darno$¢ miedzygeneracyjna, polegajaca na tym, ze dzisiejsi pracujacy finansuja

14
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dzisiejszych emerytow, ale zauwazmy, Ze ci dzisiejsi emeryci z kolei w po-
przednich fazach zycia finansowali emerytury dla éwezesnych senioréw.

. Po drugie, osoby starsze we wczesniejszych fazach zycia wypracowaty
szereg dobr materialnych, z ktérych dzis§ korzysta mlode pokolenie i w duzej
mierze beda korzystaly jeszcze kolejne. Nie chodzi tylko o dobra materialne,
ale na przyklad o zapewnienie edukacji i opieki we wczesnych fazach zycia
osobom, ktére dzi$ sq w wieku produkeyjnym.

. Po trzecie, nalezy tez uwzgledni¢ przeplyw transferéw miedzypoko-
leniowych poza systemem zabezpieczenia spoltecznego, a na przyklad w ra-
mach rodziny. Dokonuje si¢ on w wigkszym stopniu od starszych do mtod-
szych niz odwrotnie. ,,(...) Znacznie wigksgy procent osdb starszych priekazuje trans-
Sery (0k.30%), niz je otrzymuje (Srednio 7%)’". Takie migdzypokoleniowe transfery
moga mie¢ szczegblne znaczenie w §rodowiskach ubogich. Z badad prof.
Warzywody-Kruszynskiej wynika, ze w tédzkich enklawach biedy nieraz z
emerytur i rent korzystaja cale rodziny dotknicte wykluczeniem®.

. Po czwarte, osoby starsze wykonuja szereg innych r6l, ktére obecnie
nie sq wynagradzane ani przez panistwo ani przez rynek, ale ktére podtrzymuja
system spoleczny. Przykladem jest zaangazowanie na rzecz rodziny i1 opieka
nad wnuczetami ze strony dziadkéw. Jak czytamy w raporcie o kapitale inte-
lektualnym Polski seniorzy przeznaczaja na rzecz rodziny najwigcej czasu
witdd krajéw europejskich’. Watto zauwazyd, ze jest to takze skutek wycofa-
nia si¢ w okresie transformacji z zapewnienia opicki nad dzieckiem w wieku
przedszkolnym i ztobkowym. Seniorzy nieraz zapelniaja te instytucjonalna
luke jaka si¢ wytworzylo tam gdzie odeszto panstwo a nie wszedt rynek.

Warto jednak zauwazy¢ potencjal oséb starszych nie jest do§¢ wyko-
rzystany, zwlaszcza w sferze spolecznej i obywatelskiej. W duzej mierze zamy-

5 G. Kula, Sytuaga rodzinna, w: red. G. Bukowska, G. Kula, L. Morawski, Rygyko #bdstwa oséb
starsgych, CeDeWn, Warszawa 2011, 5.109.

6 W. Warzywoda-Kruszyniska, K. Kruszynski, Dziedziczenie biedy i wyklucgenia spolecznego w per-
spektywie lokalnej polityki spoteczne, Social Watch, 2010, s. 54.

7 Raport o kapitale intelektualnym Polski, Warszawa 2008.
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ka on si¢ w kregu rodzinnym, co nie sprzyja inkluzji oséb starszych, zwlaszcza
tam gdzie rodzina jest dysfunkcyjna lub jej cztonkowie zyja z dala od siebie
Dlatego wskazane bylyby dzialania dajace szanse partycypacji oséb starszych
poza strukturami rodzinnymi. Wszystkie powyzsze punkty wskazuja na to,
ze osoby starsze wnosza wiele do systemu, albo wniesli we wczesniej-
szych fazach zycia. A mogliby wniesS¢ jeszcze wigcej, gdyby stworzono
ku temu lepsze warunki. Z pewnosciag nie nalezy traktowac¢ ich
wytacznie jako beneficjentéw systemu socjalnego.

Od ubéstwa do wykluczenia

Oczywiscie, jest prawda, ze wykluczenie oséb starszych ma wymiar in-
stytucjonalny, kulturowy. Niemniej nie nalezy traci¢ z pola widzenia kompo-
nentu dochodowego, gdyz czesto on utrudnia zaspokojenie potrzeb na innych
polach i wiaczenie ludzi starszych do Zycia spotecznego. Dla przyktadu jednym
z najczgsciej podnoszonych wymiardéw ekskluzji senioréw jest ich wykluczenie
cyfrowe. A jak czytamy we wnioskach z raportu na ten temat wykluczenia cy-
frowego polskich seniotéw, ,,Os0by 50+ w Polsce, choé nie sq w istotny sposéb zagro-
Sone ubdstwem relatywnym, majq w nacynie mmniejsym stopnin aspokojone podstawowe
potrzeby materialne w pordwnanin e swoimi rowiesnikami 3 krajow tw. Starg Unii
(Zaidi 2010). Tym samym wydatki na komputer i lqcze internetowe mogq byé przez, nie-
kldre osoby starsze traktowane jako luksus, na ktry ich nie staé(...)”". Podobnie jest z
innymi wymiarami poza-dochodowego wykluczenia. I cho¢ wykluczenie spo-
teczne dotyka takze seniordéw nieubogich (z czym tez trzeba walczy¢) bieda z
jednej strony poglebia to wykluczenie, a drugiej utrudnia wyjscie z niego.

Whnioski

Cho¢ ubéstwo wzgledne dotyka osoby starsze rzadziej niz inne grupy
wiekowe, nie nalezny poprzestawac na tym stwierdzeniu i wyciaga¢ z niego wy-
godnego, acz falszywego, wniosku, iz problem niedostatku senioréw jest dru-
goplanowy. Bardziej trafnego podsumowania sytuacji materialnej starszej czesci
spoteczenistwa dostarcza ponizszy cytat:

»Ocena sytnagi gyciowej 056b starszych jest w dugym stopnin ugalezniona od pryjetey mia-
ry. Uwzgledniajac poziom ubdstwa miergonego przy pomocy wysokosci nzyskiwanych docho-

8 Red. D. Batorski, J. Zajac, Migdzy alienagiq a adaptagiq. Polacy 50+ wobec Internetn.
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dow, wyniki pokazuja, e skala tego Zjawiska wsrid oséb starszych jest relatywnie mata.

Patrzac przez pryzmat poziomn obciqgenia wydatkami podstawowymi na $ywnosi, leczente,

miesgkante, a 3 drugiej strony oceniajac warnnki miesgkaniowe, mogenty shvierdzic, i% w go-

spodarstwach 0s6b starszych sytuagia materialna przedstawia si¢ niekorzystnie w pordwnanin
229

g pozostatymi typami gospodarsty’™.

Analiza poprowadzona w tym rozdziale pokazala, ze:

* mimo, ze ubdstwo relatywne jest w przypadku senioréw stosunkowo nie-
wielkie, niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb materialnych jest w tej grupie wie-
kowej do$¢ powszechna,

w ocenie polozenia senioréw nalezy uwzgledni¢ nie tylko dochdd, ale takze
wydatki, a te sa relatywnie wysokie, w duzej mierze w zwiazku ze wzmozo-
nymi kosztami zdrowotnymi i opiekuficzymi,

$rodki do dyspozycji emerytéw sa dodatkowo ograniczane przez transfery
miedzygeneracyjne, ktére ida czesciej od 0séb starszych do mlodszych niz
na odwrot,

osobom starszym, jesli popadna w ubdstwo, szczegélnie trudno jest je prze-
zwyciezy¢ ze wzgledu na duzy udzial wydatkéw statych w ich gospodarstwie
domowym, jak i przede wszystkim niemoznosé¢ (zwlaszcza w przypadku
0s6b w wieku podesztym) zwickszenia dochodéw poprzez prace,

cho¢ wykluczenie oséb starszych ma czesto wymiar pozamaterialny, tam
gdzie do tego dochodzi ubéstwo, ryzyko marginalizacji jest wicksze, a wyklu-
czenie glebsze 1 trudniejsze do przezwycigzenia i ztagodzenia,

patrzac na pozycje osob starszych w systemie spolecznym, nalezy dostrzec
takze ich obecne i przeszle zastugi dla podtrzymania struktury spolecznej i
zaspokojenia potrzeb poszczegdlnych grup.

9 G.Bukowska, Sytuacgia dochodowa 05b starszych, w: red. G. Bukowska, G. Kula, L. Morawski,
Ryzyko ubistwa 0sob starsgych, CeDeWu,Warszawa 2011 ,s 58
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Zarys rekomendacji

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie na niewysokim poziomie mini-
malnej emerytury obywatelskiej. Jest ona uzasadniona zwlaszcza w
kontekscie wspolczesnych tendencii w stosunkach pracy, ktére prowa-
dza do tego, ze czesé oséb nie z wlasnej winy tymczasowo lub trwale
znajduje si¢ poza rynkiem pracy lub pracuje na pozakodeksowych
umowach, co marginalizuje ich w systemie zabezpieczenia
spofecznego na staro$¢.

Nalezy broni¢ filaru repartycyjnego w systemie emerytalnym.
Uniezaleznia on bezpieczefistwo socjalne 0s6b starszych od sytuacji na
rynkach finansowych, ale takze ma silng moc wigziotworcza, wyraza i
wzmacnia solidarno$¢ miedzygeneracyjna, ktéra jest bardzo potrzebna
dla stabilnosci 1 rozwoju systemu spotecznego. Poza tym repartycja to
nie laska dla oséb starszych, ale zastuzone $wiadczenie z uwagi na
wezesniejsza aktywnosé, gdy byli w wieku produkeyjnym.

Nalezy tworzy¢ stabilne miejsca pracy i podnosi¢ ptace, by seg-
ment repartycyjny mogl sprawnie funkcjonowaé. To, czy bedzie z cze-
go finansowaé $wiadczenia obecnych emerytéw, zalezy nie tyle od
proporcji miedzy réznymi grupami wickowymi, ale przede wszystkim
od tego, jakie beda proporcje miedzy pracujacymi a niepracujacymi.
Wraz ze zmniejszaniem bezrobocia i podnoszeniem poziomu aktywi-
zacji zawodowej grup, ktére sa zmarginalizowane na rynku pracy,
zwickszg si¢ Srodki w systemie zabezpieczenia spolecznego, ktére be-
dzie mozna przeznaczy¢ na emerytury.

Nalezy promowac polityke rodzing, ktéra prowadzitaby do in-
nych stosunkéw miedzypokoleniowych. Nalezy jednak odej$é¢ od
pojmowania tych stosunkéw wylacznie iloSciowo, w kategoriach pro-
mowania jak najwickszej dzietno$ci. Sam jej wzrost — jedli nie poéjdzie
za tym zapewnienie dzieciom 1 ich rodzicom godnych warunkéw — nie
zapewni zrédia finansowania systemu emerytalnego, bowiem osoby
wychowane w takich warunkach beda zagrozeni wykluczeniem i nie
beda mogli przyczyniac sie do zasilenia systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, a wrecz przeciwnie. Bardziej szczegétowe rekomendacje
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D)

0)

wzgledem odpowiedzialnej polityki rodzinnej prezentujemy w raporcie
Bez obaw w dorostost.

Nalezy promowac rozwigzania ultatwiajace kobietom uczestnic-
two w rynku pracy, co zwigkszy Srodki w systemie zabezpieczenia
spolecznego a przede wszystkim da szanse zycia w godziwych warun-
kach grupie, ktérej starosc jest szczegdlnie zagrozona ubdstwem — ko-
bietom. Stuzy¢ temu moze wlasnie instytucjonalizacja opicki nad oso-
bami zaleznymi co sprawialoby ze kobiety mialyby wigksze szanse
znalez¢ prace (koresponduje to z punktami 3, 4).

Nalezy zadba¢ o infrastrukture bezptatnych i niskoptatnych
ustug opiekunczych dla oséb starszych. Dzicki temu nawet nieza-
mozni seniorzy nie zostana pozbawieni mozliwosci zaspokojenia egzy-
stencjalnych potrzeb. Nie jest to sposéb na zwalczanie ubéstwa wérdd
senioréw, ale na to, by ewentualne ubdstwo w jak najmniejszym stop-
niu prowadzilo do wykluczenia.
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Osoby starsze na wsi

Staro$¢ na wsi nie jest tagodniejsza i lepsza od tej w miescie. Zaklada
si¢ zazwyczaj, ze osoby starsze na wsi zyjg otoczone troskliwa, wielopokolenio-
wq rodzing i ciesza si¢ szacunkiem i uznaniem. Niestety jest to w duzej mierze
btedny obraz, poniewaz wraz z przemianami na wsi zmienil si¢ takze status i
sytuacja oséb w podesztym wicku. Trudny los oséb w podesztym wicku jest
jeszcze trudniejszy na wsi niz w miescie.

Cechy demograficzne polskiej wsi

Od lat juz obserwujemy w Europie demograficzne starzenie si¢ ludno-
$ci, czyli wzrost odsetka oséb w wicku starszym. Spadek liczby urodzin, wydtu-
zanie si¢ trwania ludzkiego zycia i procesy migracyjne powoduja, ze zmniejsza
si¢ odsetek ludzi mtodych w spoteczenistwie. W 1990 1. osoby w wicku emery-
talnym (kobiety 60, me¢zczyzni 65 lat) stanowily w Polsce 12,8%, czyli 4,9 mi-
liona 0séb podczas gdy w 2010 1. bylo to juz 5,7 mln oséb co stanowilo 16,9%
ludnosci Polski™.

Na pierwszy rzut oka wie$ wydaje si¢ mniej dotknieta tym problemem.
Jest mtodsza niz miasto, poniewaz $redni wiek mieszkaicéw wsi wynosi 36,2
lata, podczas gdy w miastach jest to — 39,2 lat''. W ostatnich dwdch dekadach
weclaz mamy do czynienia ze wzrostem liczby ludnosci wiejskiej: w latach 2006
— 2008 z 14 756 mln do 14 848 tys., co oznacza wzrost z 38,6%'* do 38,9%
ogélnej liczby ludnosci Polski.

Nalezy jednak przyjrzeé si¢ glebiej danym statystycznym by zauwazyd,
ze starzenie si¢ ludnosci, w wolniejszym tempie, ale dotyczy takze wsi. Ttrzeba
bowiem zwr6ci¢ uwage na fakt, Ze co prawda migracje na pobyt staly miedzy
miastem a wsia sa gléwnym — po przyroscie naturalnym podstawowym czynni-

10 Stan i struktura ludnosci oraz; ruch naturalny w prekroju terytorialnym w 2010 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, 2011 r.,s. 138

11 Ibidem, s. 137

12 1. Frenkel, Ludnos¢ wigjska, w: red. J. Wilkin, I. Nurzyniska, Polska Wies 2010, Raport o sta-
nie wsi, wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2010 r., s. 45
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kiem wplywajacym na wzrost ludnosci wiejskiej, lecz sa to gléwnie migracje w
obszarach podmiejskich, oséb, ktére jednak cale swoje zycie zawodowe facza z
miastem. Strukture wieku na wsi oslabia réwniez znaczny wzrost zagranicznych
migracji zarobkowych z Polski, z ktorych w przyblizeniu 1/3 czg$¢ stanowia
migracje ze wsi. Najliczniejsza grupe migrantéw ze wsi stanowia osoby w wicku
produkcyjnym 20 — 34 lata”. W ostatnich latach odnotowuje si¢ réwniez
wzrost (do 15,5%) odsetka ludnosci wiejskiej w wicku poprodukeyjnym. I
wreszcie — niekorzystnie ksztaltuje si¢ struktura wieku kobiet na wsi, nastepuje
wzrost wspotczynnika feminizacji kobiet w wieku poprodukcyjnym - ich odse-
tek przekroczyl juz 20,4% (wiele z nich to osoby samotne) i niedob6r kobiet w
wieku produkcyjnym. Odbudowe struktury wieku na wsi utrudnia fakt, ze naj-
wyzsze odsetki 0s6b w wieku poprodukcyjnym na wsi i najwickszy niedobor
mtodych kobiet wystepuja najczesciej tacznie, gtéwnie w regionach o ujemnym
saldzie migracji, zwlaszcza we wschodniej 1 czeSciowo centralnej Polsce. W
2008 r. najwyzszy odsetek ludno$ci w wieku poprodukcyjnym odnotowano w
wojewodztwie podlaskim (20,7%) 1 tam wystgpowal najnizszy wspotczynnik fe-
minizacji w wieku 20-29 lat (884 kobiety na 1000 mezczyzn)'.

Warunki zycia

Przedstawione dane demograficzne ukazuja procesy starzenia si¢ pol-
skiej wsi. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze co piata kobieta na wsi jest
osobg w wieku poprodukcyjnym, a wiele z nich stanowia osoby samotne. La-
mie to powszechnie przyjety, nowy stereotyp ,,singla” jako osoby mtodej, sa-
modzielnej, najczesciej mieszkajacej w miescie. Rownie czesto samotnie miesz-
kaja osoby starsze, zmuszone do tego przez okolicznosci, jakimi sa $mier¢
wspoétmalzonka, wyjazd dzieci z rodzinnej miejscowosci czy brak blizszej ro-
dziny, na przyklad rodzefistwa. Juz w realizowanym 10 lat temu, w 2001 r.
Ogodlnopolskim badaniu sytuacji zyciowej ludzi starych wykazano, ze 30% os6b
starszych mieszkalo w jednoosobowych gospodatstwach domowych®. Samot-
ne mieszkanie na wsi wigze si¢ z dodatkowymi komplikacjami.

13 Ibidem, s. 51
14 Tbidem, s. 53
15 P. Btedowski, Szarosé na wsi, Niebieska linia, nr 6/2006
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Warunki mieszkaniowe

Pierwsza rzecza, na ktéra nalezy zwréci¢ uwage w kontekscie samotnej
staro$ci na wsi sq warunki mieszkaniowe. Z badad wynika, Zze ponad 70% star-
szych ludzi na wsi mieszka we wlasnych domach. Jednak najczesciej sa to domy
stare, o niskim standardzie technicznym, nicodpowiednim wyposazeniu w in-
stalacje i w o wiele gorszym stanie niz mieszkania w miastach. Dla poréwnania,
wedltug danych GUS z 2009 r. najwigcej mieszkan wyposazonych jest w instala-
cje wodociggowe, poniewaz jest to w miescie 98,6%, a na wsi - 89%. Mieszka-
nia wyposazone w ustep i tazienke stanowia w miescie 95%, na wsi juz tylko
75%. W pordéwnaniu do miasta stabo tez wyglada wyposazenie w centralne
ogrzewanie (odpowiednio: miasto 84,9% mieszkan, wies - 64,8%) i gaz z sieci -
ma do niego dostep 74% mieszkad miejskich i 20,3% wiejskich'’. Jeszcze go-
rzej wyglada sytuacja w mieszkaniach senioréw. Odsetek mieszkan bez wodo-
ciagu zajmowanych przez osoby starsze jest na wsi ponad dwukrotnie wyzszy
niz przecigtnie w Polsce. Az 1/4 mieszkad zajmowanych przez senioréw na wsi
dysponuje jedynie instalacja wodociagowa, a tylko 4 na 10 mieszkan jest wypo-
sazonych we wszystkie podstawowe instalacje. Wszystkie instalacje znajduja si¢
w mieszkaniach 74% oséb starszych w duzych miastach, 60% zamieszkatych w
innych miastach i 30% starszych mieszkadcow wsi'”. Te braki powaznie utrud-
niaja codzienne, samodzielne funkcjonowanie os6b starszych, ktére zamieszku-
ja samodzielnie. Z wiekiem czynnosci takie jak przynoszenie wody ze studni
czy palenie w piecu wymagaja coraz wigkszego wysitku.

Na przeszkodzie w niwelowaniu réznic migdzy miastem a wsia w tym
zakresie stoi ogromna réznica w poziomie rozbudowy infrastruktury technicz-
nej. Na wsi doprowadzenie instalacji wodociagowej, gazowej czy kanalizacyjne;j
jest bardziej kosztowne i zwigzane najczesciej z finansows partycypacja miesz-
kanicéw, co wyklucza osoby starsze z grupy majacej szansg na poprawe warun-
kéw mieszkaniowych.

Posiadanie i zamieszkiwanie we wlasnym domu nie jest zatem gwaran-
cja dobrej realizacji wszystkich potrzeb oséb starszych. Domy te, najczesciej
wzniesione samodzielnie wiele lat temu lub odziedziczone po rodzicach, bywa-
ja zaniedbane i niedostosowane do potrzeb oséb starszych, a koszty remontu
czy zakupu odpowiedniego wyposazenia przekraczaja mozliwosci finansowe
ich mieszkaficow. Zwlaszcza, ze emeryci znacznie rzadziej niz pozostale grupy

16 Gospodarka mieszkaniowa 1w 2009 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, pazdziernik
2010 1., s. 24.
17 P. Bledowski, Starosé. .. op. cit.
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wickowe korzystaja z kredytéw bankowych. Lepsze wyposazenie notowane jest
w tych gospodarstwach, w ktérych osoby starsze zamieszkuja ze swoimi
dorostymi dzie¢mi. Jednak udzial takich gospodarstw jest stosunkowo
niewysoki. Ponadto nie ma pewnosci, ze osoby starsze moga bez ograniczen
korzysta¢ z wymienionych udogodnien. Wskazuje to, ze starsi mieszkaicy wsi
czesciej niz ich réwiesnicy w miescie musza oby¢ si¢ bez urzadzen, ktére
ulatwiaja prowadzenie gospodatstwa domowego'®.

Zré6dto dochodéw

Kolejna cecha, ktéra wplywa na jako$¢ zycia senioréw na wsi jest po-
ziom 1 zrédlo ich dochodéw. Ma to najwickszy wplyw na mozliwosci prowa-
dzenia samodzielnego zycia na godnym poziomie. Wickszos§¢ dzisiejszych eme-
rytéw na wsi to osoby, ktére albo w okresie pracy zawodowej byly rolnikami,
albo wykonywaly zawody wymagajace stosunkowo niskich kwalifikacji. Rézni-
ce w poziomie wyksztalcenia oséb starszych przemawiaja na niekorzysé miesz-
kanicéw wsi. Pociaga to za soba réznice w poziomie dochodéw. Przecigtna
emerytura z systemu powszechnego w pierwszym kwartale 2011 r. wynosita w
Polsce 1748 zl, natomiast emerytura i renta podstawowa z ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw jest od niej niemal 2,5 razy nizsza i wynosita 01.06. 2011 r.
728,18 z1". (Nalezy jednak pamigtaé o réznicy w kosztach utrzymania miasto-
wies).

Znacznie gorzej ksztaltuje si¢ takze pozycja oséb starszych, ktore jesz-
cze nie osiagnely wieku emerytalnego i zamieszkuja na wsi. Pracownicy 50+ za-
mieszkujacy obszary wiejskie z racji wigkszych wymogdw dotyczacych mobil-
nosci oraz ograniczonego rynku pracy, w tym braku infrastruktury szkolenio-
wej na obszarach wiejskich szybciej rezygnuja z aktywnosci zawodowej. Wstep-
ne wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. pokazujq réwniez, ze zamiast
wyraznego wzrostu zatrudnienia w przemysle i ustugach zwigksza si¢ liczba
0s6b pracujacych w rolnictwie. W 2010 r. liczba oséb, ktére pracowaly wylacz-
nie lub gléwnie w swoim gospodarstwie byla az o 249 tys. wigksza niz przed
o$mioma laty i wyniosta 2 216 tys.*” Do tej liczby dochodzi 80 tys. pracowni-

18 Ibidem

19 Zestawienie podstawowych wysokosci swiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw,
http:/ /www.krus.gov.pl/zadania-krus/swiadczenia/kwoty-swiadczen/, data pobrania
15.08.2011 .

20 Raport z wynikéw, Powszechny Spis Rolny 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2011 r., s. 25.
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kéw najemnych zatrudnionych w gospodarstwach indywidualnych oraz spét-
kach, spé6tdzielniach i przedsigbiorstwach. Eksperci thumacza to zjawisko trud-
ng sytuacja na rynku pracy — a wiec wies po prostu ukrywa bezrobocie, nie pod-
wyzszajac dochodéw swoich mieszkaficow. Do tego cechg charakterystyczng
polskiego rolnictwa jest niska produktywnosé, ktéra spowodowana jest mala
powierzchnia gospodarstw rolnych. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w
gospodatstwach rolnych w Polsce nie przekracza 6,82 ha i jednoczesnie gospo-
darstwa do 7 ha stanowia znaczaca wigkszos$¢, bo az 3/4 ogdlnej liczby gospo-
darstw rolnych®. Dla poréwnania: $rednia powierzchnia gospodarstw rolnych
w 27 krajach UE wynosi 14,7 ha, w Niemczech jest to 30,6 ha, a w Wielkiej
Brytanii, ktéra pod tym wzgledem przoduje w Europie — az 56,5 ha®.

Zatem na wsi sytuacja ekonomiczna jest trudniejsza, zaréwno dla eme-
rytow jak i oséb w wicku 50+. A mieszkafcy wsi, ktérzy dysponuja nizszymi
dochodami nie sa w stanie wykupi¢ wszystkich potrzebnych im ustug. Nizszy
poziom dochodéw powoduje wiec stabszy niz w miescie rozwoj ustug byto-
wych 1 spolecznych. Niewspoimierne do potrzeb oséb starszych funkcjonowa-
nie rynku ustug na wsi wynika przede wszystkim z faktu, ze liczba oséb goto-
wych kupowaé ustugi z wlasnych srodkéw jest ograniczona.

Zabezpieczenie emerytalne rolnikow w Polsce
i w wybranych krajach

Staro$¢ dzisiejszych rolnikéw w duzej mierze uzalezniona jest od ich
przysztych §wiadczent emerytalnych. Wokot systemu zabezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw narosto juz wiele mitéw i krazy wiele niescistosci, warto wiec
przyjrzed si¢ blizej temu systemowi.

Calosciowy system ubezpieczenia spolecznego rolnikéw powstal w
Polsce dopiero w 1977 1., a w 1990 r. powotano do zycia Kase Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikéw. Jedynym warunkiem uzyskania §wiadczenia emerytal-
nego byto osiagniecie wieku 60 lat w przypadku kobiet 1 65 u mezczyzn. Stwo-
rzony system miat przede wszystkim charakter ostonowy, wie§ bowiem mocno
odczula cigzar spolecznych kosztéw transformacji. Wielu chloporobotnikéw,
ktorzy utracili prace w przemysle i powracali do gospodarstw, otrzymato mozli-
wo$¢ uzyskania §wiadczenia. W 1990 r. wyodrebniono dwie grupy ubezpieczen:
pierwsza stanowily ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe i macierzynskie,

21 Ibidem
22 \W. Poczta, Przemiany w rolnictwie, w: red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Polska Wies... op. cit., s.
15
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druga — ubezpieczenia emerytalno-rentowe. Rolnik ptaci wigc dwie miesigczne
skfadki. Wysoko§¢ obowiazkowej skladki na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe wynosi 10% emerytury podstawowej (w 1II kwartale 2011 r. — 73 zl).
Osoby, ktére réwnolegle prowadza pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza,
placa podwdjna wysokos¢ skladki emerytalnej. Ponadto dodatkows skladke
oplacaja rolnicy z gospodarstw od 50 ha wzwyz. Skladka na ubezpieczenie
macierzyfiskie, chorobowe i wypadkowe wynosi dla wszystkich rolnikéw tyle
samo 1 jest to obecnie 42 zI na miesiac. Ubezpieczenie zdrowotne jest
natomiast finansowane z budzetu panistwa. Ze sktadek pokrywa si¢ ledwie 8%
wydatkéw na rolnicze emerytury i renty, ich dofinansowanie bedzie w 2011 r.
kosztowa¢ panistwo 15,1 mld zl, natomiast ubezpieczenia zdrowotne rolnikow
— 1,86 mld. Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w innych panstwach.

Francja

Historia ubezpieczeti rolniczych we Franciji jest znacznie dtuzsza niz w
Polsce i siega drugiej polowy XIX wieku, kiedy istniato juz wiele lokalnych to-
warzystw ubezpieczeniowych. Unifikacje rolniczych instytucji ubezpieczenio-
wych rozpoczeto w latach 40. XX wieku. W 1945 r. system kas, uwzgledniajacy
specyfike zawodu i §rodowiska, oparl si¢ préobom wlaczenia go do powszech-
nego systemu ubezpieczenia spotecznego. W 1952 r. utworzono ubezpieczenie
emerytalne, ktérym zarzadzanie powierzono MSA (Mutualité Sociale Agricole,
Kasa Wzajemnych Ubezpieczen Spotecznych Rolnikéw). W 1961 r. utworzono
dla rolnikéw ubezpieczenie chorobowe, macierzynskie i inwalidzkie. Stali si¢
oni pierwsza grupa wiréd wykonujacych wolne zawody, korzystajaca z ochrony
przed tymi ryzykami.

We francuskim systemie emerytalnym, zaréwno powszechnym jak i
rolniczym, istnieja dwie granice wicku uprawniajacego do emerytury. Osiagnig-
cie pierwszej uprawnia do emerytury w pelnym wymiarze wylacznie wowczas,
edy przyszly $wiadczeniobiorca wykaze si¢ odpowiednim stazem sktadkowym.
Natomiast druga daje prawo do pelnej emerytury niezaleznie od liczby lat opta-
cania sktadek. Wiek uprawniajacy do przejcia na emeryture, ktéry wynosit do
kotica 2010 1. 60 lat, wskutek reformy emerytalnej bedzie sukcesywnie podno-
szony do 62 lat od 1 stycznia 2018 1. Obecnie aby otrzymaé swiadczenie w pet-
nym wymiarze nalezy, oprécz skonczonych 60 lat, mie¢ 163 kwartaly oplaca-
nych skfadek. Liczba ta bedzie rosta wraz z podwyzszaniem wieku uprawniaja-
cego do przejscia na emeryture. Z kolei wiek osiagniecia prawa do emerytury w
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pelnym wymiatze niezaleznie od liczby kwartaléw oplacanych sktadek wynosi
obecnie 65 lat i 4 miesiace — rdwniez on bedzie wzrastal, do 67 lat w 2018 t.

W 2010 r. emerytowany rolnik otrzymywal minimum 3 122,08 €
emerytury rocznie, czyli 260,17 € na miesiac. Jest to pierwsza, bazowa czgsé
emerytury. Oprocz tego istnieje druga, opierajaca si¢ na systemie punktéw eme-
rytalnych, ktéra w zaleznosci od wysokosci ptaconych sktadek pozwala osig-
gnaé maksymalnie dodatkowe 3 739 € rocznie®. Istnieja duze dysproporcije po-
miedzy liczba oséb oplacajacych sktadki a emerytami. Obecnie sktadki optaca
1259 800 os6b, a $swiadczeniobiorcow jest 4 288 840

Ze wzgledu na nieréwnowage demograficzna, a takze niskie dochody
— przychody ze skladek nie wystarczaja do finansowania systemu. 65% jego
kosztéw musi pokry¢ dotacja pafistwowa — w 2009 r. dofinansowanie rolni-
czych ubezpieczei z budzetu wyniosto 32,7 mld euro™.

Niemcy

Réwniez w Niemczech tradycja ubezpieczent rolniczych siega XIX w.
Powstawaly wowczas stowarzyszenia rolnicze i lesne, zapewniajace ubezpiecze-
nia od wypadkéw przy pracy. Ustawe o ubezpieczeniu emerytalnym wprowa-
dzono w 1957 r. i Niemcy staly sie drugim po Francji krajem, w ktérym rolnicy
uzyskali prawo do emerytury. Warunkiem uzyskania §wiadczenia bylto ukoncze-
nie 65 lat, optacanie skladek co najmniej do 60. roku zycia przez minimum 180
miesigcy oraz przekazanie gospodarstwa nastepcy. Zabezpieczenie spoleczne
rolnikéw w Niemczech sklada si¢ zatem z czterech cze$ci: ubezpieczenia od
wypadkéw przy pracy, emerytalnego, na wypadek choroby oraz pielggnacyjne-
go.

Obecnie obowigzek oplacania sktadek ciazy na kazdym rolniku indy-
widualnym. Jesli gospodarstwo jest prowadzone przez malzefstwo, wowczas
sktadki optaca tylko jeden z partneréw. Skladka za kazdego ubezpieczonego
jest w Niemczech jednakowa, lecz rolnicy otrzymuja doplaty do skladek w za-
leznosci od sytuacji dochodowej — nawet do 80% kwoty sktadki. Po 15 latach
placenia sktadek kazdy kolejny rok zwigksza przyszte $wiadczenie emerytalne o
1%. Warunkiem uzyskania prawa do emerytury jest skoficzenie 65 lat (wiek ten

23 Caleuler la retraite d'nn agricultenr, http:/ /www linternaute.com/argent/epargne/ calculer-sa-
retraite/agriculteur.shtml, 28.03.2011 r.

24 http:/ /www.msa.fr/ 28.03.2011 r.

25 Ministére de I'alimentation, de I'agriculture et de la péche http://agriculture.gouv.fr/
28.03.2011 r.
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bedzie systematycznie podnoszony do 67 lat) i co najmniej 180-miesigczny (15-
letni) okres skfadkowy. Niekorzystna struktura demograficzna na wsi sprawia,
ze obecnie na 256 tys. oplacajacych skiadki emerytalne przypadaja az 622 tys.
$wiadczeniobiorcéw?. Niemiecki system zabezpieczenia spolecznego rolnikow
wymaga duzego dofinansowania ze strony panistwa.

Finlandia

W Finlandii w 1970 . wyodrebniono system rentowy farmeréw. Na
przetomie lat 60. 1 70. Finlandia borykata si¢ z nadprodukcja w rolnictwie i pro-
blemem ze zbytem nadwyzek na rynkach zagranicznych. Jednoczesnie gospo-
darstwa rolne byly niewielkie, a w populacji rolniczej dominowali ludzie starsi.
Restrukturyzacji i ,,odmlodzenia” wsi probowano dokona¢ za pomoca dwdch
ustaw: ,,W sprawie zamykania farm” i ,Renta zwigzana z wymiana pokolen”.

Dwa gtéwne komponenty systemu zabezpieczenia rolnikéw stanowig
system emerytalno-rentowy oraz zabezpieczenia materialnego w przypadku
choroby, wypadku lub bezrobocia. Prawo do emerytury rolniczej nie wyklucza
otrzymywania renty pracowniczej, poniewaz wielu rolnikéw w okresie aktyw-
nosci zawodowej wykonywalo tez dzialalno$¢ pozarolnicza. Wazna cechy fin-
skiego systemu jest wdrazanie rozwiazan w drodze tréjstronnych negocjacji po-
miedzy pracodawcami, zwiazkami zawodowymi i rzadem. Pozwala to na uzy-
skanie szerokiej aprobaty dla wprowadzanych zmian.

Emerytura i inne §wiadczenia na rzecz farmerdw sa takie same, jak w
systemie pracowniczym. Wiek emerytalny jest elastyczny i ksztaltuje si¢ pomie-
dzy 62 a 68 lat. Wysokos¢ emerytury zalezy od czasu, przez jaki przynalezalo
si¢ do systemu. Kazdy rok zatrudnienia powoduje wzrost §wiadczenia o 1,5%
$redniej zarobkéw przez cate zycie danej osoby, tj. peten 40-letni okres sktad-
kowy daje emeryture w wysokosci 60% $redniej zarobkéw. Dochéd w ramach
emerytury rolnikéw w 2011 r. nie moze byé nizszy niz 3448,34 € rocznie
(287,36 €/miesiac)”, przy czym $rednia emerytura rolnika w 2006 r. ksztalto-
wala sie na poziomie 748 €/miesiac”®. Wysoko$¢ sktadki zalezy od wieku i do-
chodu ubezpieczonego. W 2011 r. dla oséb przed 53. rokiem Zycia wynosita

26 Soziale Sicherbeit in der Landwirtschaft, Auf einen Block, http://www.lsv.de/spv/02_lsv/sta-
dstiken/aufeinenblick_2010.pdf, pazdziernik 2010, s. 5, 02.04.2011 .

27 The farmer’s insurance, http:/ /www.ctk.fi/Page.aspx?Section=41877, 3.04.2011 r.
28 Finland's  response  to  questionnaire  on  social  protection  of  older  persons,
http:/ /www.ohchr.org/Documents/Issues/ EPoverty/older/Finland.pdf, 03.04.2011 r.
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10,6% dla osiagajacych ponizej 24160,65 € rocznie. Powyzej tego progu
poziom sktadki stopniowo wzrasta, by osiagna¢ 21,6% dla os6b zarabiajacych
od 37966,79 €/rok. Wyzsze skladki sa pobierane od oséb starszych niz 53 lata.
Ich sktadka wynosi od 11,22 do 22,9%. Sredni poziom sktadek w 2011 r. jest
szacowany na 11,3%%. Dochody rolnikéw, od ktorych naliczana jest skiadka,
sq okreslane na podstawie posiadanej powierzchni upraw rolnych i obszaréw
lesnych. Natomiast dochody rybakéw i hodowcow reniferéw mierzone sa na
podstawie ich czasu pracy i zarobkéw, a w przypadku hodowcow reniferéw —
réwniez liczby zwierzat.

Ubezpieczonych rolnikéw jest w Finlandii 84 tys., natomiast os6b
otrzymujacych §wiadczenia z systemu — 162 tys.”® Sktadki nie wystarczaja do sa-
mofinansowania systemu, pokrywaja bowiem 27% wydatkéw, a pozostate 73%
jest dotowane przez padstwo’'.

Tabela 1. Poréwnanie systemow zabezpieczenia spotecznego rolnikow w
wybranych krajach europejskich.

Polska Francja Niemcy Finlandia
Historia Pierwsze rozwiazania Pierwsze rozwia- Ubezpieczenie wy- 0Od 1970 1.
dla rolnikéw — 1977 1., zania juz w XIX padkowe — 1888 r.,
obecny system od 1991 wieku, obecny emerytalne — 1957 r.,
r. system od 1945 . zdrowotne — 1972 r.,
pielegnacyjne — 1995
r.
Struktura KRUS — instytucja pan- MSA — system za- LSV-SpV, 9 samo- MELA — system
stwowa rzadzany w spo- rzadowych korpora- sprywatyzowany,
s6b demokratycz- cji na poziomie re- ale pafstwo posia-
ny i zdecentralizo- gionalnym da duze uprawnie-
wany nia kontrolne
Rodzaje W razie wypadkow przy W razie wypad- W razie wypadkéw W razie wypad-
Swiadczen pracy i choroby zawo- kéw przy pracy i przy pracy i choroby kéw przy pracy i
dowej, zdrowotne, ro- choroby zawodo- zawodowej, zdro- choroby zawodo-
dzinne, emerytury i ren- wej, zdrowotne, wotne, emerytury i wej, rodzinne,
ty rodzinne, emery- renty emerytury i renty
tury i renty
Wiek emery- Kobiety 60, mezczyzni Od 2018 r. — 62 65-67 62-68
talny 65 lata i pelen okres
sktadkowy lub 67
lat
Liczba ubez- 1180 000 1260 000 (2%)/ 4 Emerytalne: 265 000 84 000
pieczonych/ (3,5%)/1 440 000 288 840 (6,8%) (0,3%) /622 000 (1,57%)/162 000

29 The farmer's...

30 Insured wellbeing from MEI.A,
http:/ /www.mela.fi/Esitteet/Insutred_wellbeing_from_Mela.pdf, 03.04.2011 r.

31 Pension excpenditure by pensions act and mode of financing, http:/ /www.mela.fi, 03.04.2011 .
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beneficjenté (3,7%) (0,8%) (3%)
w (%
populacji
kraju)
Dofinansowa 67% (w tym 92% do 65% 61% (w tym 78% 73%
nie (dotacja emerytur) do emerytur)
panstwa)

Zrédio: opracowanie wiasne.
Dostep do ustug

Kolejnym czynnikiem utrudniajacym sytuacje oséb starszych na wsi
jest powazne przestrzenne rozproszenie rynku ustug. Polska wie$ zazwyczaj
sktada si¢ z centrum i kilku przysiétkéw, w ktoérych mieszka coraz mniej oséb.
Realizacja ustug w miejscu zamieszkania osoby starszej jest wigc znacznie
utrudniona, czesto wymaga pokonywania znacznych odleglosci, jest mniej do-
stepna i drozsza. Szczegdlnie grozna jest sytuacja w odniesieniu do pomocy
medycznej, poniewaz dojazd lekarza czy pielegniarki srodowiskowej do miesz-
kania starszej, niejednokrotnie niesamodzielnej osoby, zabiera wicle czasu i od-
bywa si¢ kosztem mozliwosci udzielenia pomocy innemu choremu. Moze to
prowadzi¢ do znacznego obnizenia skutecznosci tych ustug,” a dostep do
ustug medycznych na danym obszarze jest jednym z miernikéw oszacowania
jakosci zycia 1 zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci.

Na dostep do ustug zdrowotnych nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage,
poniewaz wraz z wiekiem znacznie ro$nie zapotrzebowanie na korzystanie z tej
formy pomocy. Badania potwierdzaja, ze gléwna plaszczyzna zréznicowania
miedzy sytuacja zdrowotna, ckonomicznag i spoleczna os6b starszych przebiega
na linii miasto-wie$. Dysproporcje te poglebiaja sig, a dotyczy to przede wszyst-
kim zdrowia. Starsi mieszkancy wsi o wiele gorzej niz mieszkaficy miast ocenia-
ja swoje zdrowie i czesciej narzekaja na réznego rodzaju dolegliwosci. Pod wie-
loma wzgledami s3 tez mniej sprawni (szczegdlnie kobiety)®. Rodzi to coraz
wigksze zapotrzebowanie na ustugi medyczne i opiekuicze. Tymczasem zmia-
ny w systemie ochrony zdrowia nie nadazaja za procesem demograficznego sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa 1 konsekwencjami tego procesu.

Starzenie si¢ spoleczefstwa to tez wzrost liczby ,,starszych” starszych,

po 80. roku zycia — czgsto niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Wyzwa-

32 P. Bledowski, Szarosé... op. cit.
33 B. Synak, Polska starosé — proba zarysowania diagnogy i kierunku przemian, Praca Socjalna
2/2003, s. 15.
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niem pozostaje wigc stworzenie system opieki dlugoterminowej. Zagadnienie
to jest szczegdlnie znaczace i trudne na wsi, gdzie, jak juz wspomniano — utrud-
niony jest dostep do wszelkich uslug. Ponadto w Polsce nie zostalo de lege lata
wyodrebnione ryzyko spoleczne niesamodzielnosci. Kwestie opieki diugoter-
minowej sq bardzo rozproszone, reguluje je obecnie 18 ustaw i kilkadziesiat
rozporzadzen. Trudno jest takze ustali¢ precyzyjnie realny poziom finansowa-
nia opieki dlugoterminowej. W zaleznosci od przyjetych definicji zakresow
$wiadczen, rézne opracowania podaja wysokos¢ naktadéw od 0,1 PKB do 0,5
PKB. Wszystkie szacunki pokazuja, ze jest to jeden z najnizszych pozioméw fi-
nansowania w UE i krajach OECD*.

Zapotrzebowanie oséb starszych na uslugi 1 pomoc, §rodki ulatwiajace
poruszanie si¢ czy samoobstuge, protezy oraz rehabilitacje sa w znacznie gor-
szym stopniu zaspokajane niz w $rodowisku miejskim®. Sklada si¢ na to wiele
powodéw, do najwazniejszych mozna zaliczy¢ gorszy dostep do petnego zakre-
su $wiadczen socjomedycznych. Stanowi to szczegdlne wyzwanie dla organiza-
toréw opieki zdrowotne;.

Rekomendacje

W celu poprawy bytu starzejacej si¢ ludnosci wiejskiej nalezy podjaé
liczne kroki. Do gléwnych mozna zaliczy¢ nastgpujace rozwiazania:

* Procesy demograficznego starzenia si¢ ludnosci wiejskiej wskazuja na ko-
nieczno$¢ tworzenia sieci placéwek wspomagajacych osoby starsze w prowa-
dzeniu samodzielnego zycia.

* W realizacji pomocy w organizacji samodzielnego Zzycia 1 prowadzenia go-
spodarstwa domowego, powinny by¢ wykorzystywane dzialajace na terenie
powiatu i gminy stuzby spoleczne. Stuzby te powinny by¢ dostosowane do
lokalnej sytuacji 1 winny zaspokajac elementarne potrzeby niematerialne oraz
materialne w zakresie opieki medycznej, pielegnacji czy poradnictwa w przy-
padkach, gdy zaspokojenie tych potrzeb nie jest mozliwe ani przez najblizsze
otoczenie ani za posrednictwem rynku. Dzialajace w srodowisku lokalnym

34 Raport senacki Zielona Ksiega, s. 154.
35 B. Bien, Ochrona zdrowia lndzi starsgych w Polsce wyzmwaniem dla polityki spoteczne, Praca
Socjalna 2/2003, s. 93.
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stuzby spoleczne powinny takze realizowac swoje zadania we wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi 1 grupami nieformalnymi, ktére podejmuja
inicjatywy w zakresie pomocy ludziom starszym.

* Niedostateczny rozwoj infrastruktury (niedostateczna sie¢ placéwek ustu-
gowych na wsi) powoduja koniecznos§é organizowania dziatan samopomoco-
wych 1 pomocy sasiedzkiej — co z kolei wymaga budowania na wsi kapitatu
spolecznego i tworzenia korzystnej atmosfery woké! udziatu spolecznosci
lokalnej w rozwiazywaniu probleméw zyciowych oséb starszych.

* Koniecznoscia staje si¢ dysponowanie przez gminy pewng pulg mieszkan
dostosowanych do potrzeb senioréw (zamiast budowania mieszkan komu-
nalnych ponizej standardow).

* Przygladajac si¢ rozwigzaniom funkcjonujacym w innych padstwach moz-
na wyciagnaé¢ kilka wnioskéw dotyczacych polskiego systemu ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw.

1.

We wszystkich analizowanych panistwach stworzono odrebne systemy
zabezpieczenia emerytalnego dla rolnikéw. Jest to decyzja uzasadnio-
na, nie mozna catkowicie zlikwidowaé oddzielnego systemu zabezpie-
czenia spolecznego rolnikéw. Specyfiki systemu wymagaja uwarunko-
wania zawodowe. Jest to cigzka praca fizyczna, bez wzgledu na pogo-
de¢. Dochody rolnik6w sa niepewne i zaleza od wielu czynnikéw takich
jak klimat, gleby, sytuacja rodzinna i sytuacja na rynku. Oddzielny sys-
tem emerytalny stworzono miedzy innymi po to, aby nie powigkszac
ilo$ci beneficjentéw pomocy spotecznej. Likwidacja KRUS moglaby
sprawi¢, ze wielu rolnikéw trafitoby do systemu opieki spotecznej, po-
niewaz nie beda w stanie sami zaspokoi¢ swoich podstawowych po-
trzeb materialnych.

Obecny system jest zabezpieczenia emerytalnego jest niekorzystny za-
réwno dla rolnikéw jak i dla finanséw publicznych panistwa. Rolnicy
maja watpliwe przywileje. Emerytura rolnicza wynosi ledwie 728,18 z1.
Od 2008 r. zmienil si¢ sposéb naliczania skladek, ktére uzalezniono
od wicelkosci gospodarstwa, nie poszed! za tym jednak wzrost emery-
tury. Rolnicy otrzymuja minimalne emerytury bez wzgledy na wyso-
kos¢ skladek. Konieczne jest szukanie kompromisu uwzgledniajace
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réznice w uwarunkowaniach i polozeniu réznych grup spolecznych.
Poglebione badania nad dochodami rolnikéw tacznie z wyliczeniem
wartosci ich pracy przyczynilyby si¢ do wykrycia ogromnego rynku
pracy na czarno. Ukladajac plany reformy systemu ubezpieczen
spoltecznych rolnikéw nie nalezy straci¢ z oczu najwazniejszego celu —
ochrony ekonomicznej i socjalnej spolecznosci rolnicze;.

Polska jest wsréd poréwnywanych panstw (Francja, Niemcy, Finlan-
dia) jedynym krajem, gdzie liczba §wiadczeniobiorcow jest nizsza od
liczby placacych sktadki. Wynika to jednak ze swobodnego wchodze-
nia do systemu os6b prowadzacych dzialalnosé¢ inng niz rolnicza, kté-
re kupowaly gospodarstwa do 5 ha jedynie po to, zeby placi¢ nizsze
sktadki. System powinien zosta¢ uszczelniony tak, by nie korzystaly z
niego osoby, ktére nabyly ziemi¢ jedynie w celu ucieczki przed ZUS i
OFE. Skladki do ZUS powinny obowiazywaé réwniez te osoby, dla
ktérych praca w rolnictwie jest dodatkowym Zrédiem przychodu. Do-
brym rozwigzaniem mogloby si¢ okaza¢ wprowadzenie zréznicowania
poziomu sktadek w zaleznosci od uzyskiwanych dochodéw, przy jed-
noczesnym uzaleznieniu od nich wysokos$ci przysztych emerytur. Za-
kres obciazent sktadkowych nalezatoby bowiem lepiej dostosowaé do
realnych dochodéw rolnikéw. Mozna wydzieli¢ oddzielng kase dla
tych 7% gospodarstw, ktére osiagaja dochdd (ponad 20ha). Inng
ewentualnoscia jest stworzenie indywidualnych kont emerytalnych.
Rolnicy byliby zmotywowani do wyzszych wplat wiedzac, ze ich
$wiadczenie takze ulegnie podwyzszeniu. Innym rozwigzaniem moze
by¢ wprowadzenie stopniowania sktadek rolnikéw zarabiajacych takze
poza rolnictwem. Jesli rolnik nadal bylby ubezpieczony w KRUS, ale
jego dochody bylyby zblizone do dochodéw 0séb prowadzacych dzia-
talnosé¢ gospodarcza, to wysokos¢ sktadek bytaby taka jak ubezpieczo-
nych w ZUS (lecz placona do KRUS). We wszystkich omawianych
pafistwach dotacje z budzetu do swiadczen dla rolnikéw sa bardzo wy-
sokie, jednak poniewaz rolnicy nie sa w stanie sami ich finansowac, nie
nalezy tutaj oczekiwaé duzych zmian.

Nie mozna zmieni¢ systemu ubezpieczed rolniczych w oderwaniu od
realiéw polskiej wsi. Reforma musiataby by¢ przeprowadzona wielo-
aspektowo i nie powinna ograniczaé si¢ do samej instytucji KRUS.
Konieczna jest reforma edukacyjna — nalezy ulatwi¢ mlodziezy z ro-
dzin rolniczych dostep do dobrej jakosci edukacji. Dzisiaj, z powodu
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niskiego poziomu szkét srednich w matych miejscowosciach, mtode
osoby z rodzin rolniczych maja mniejsze szanse na bezplatne studia na
uczelniach publicznych. Mlodziez wiejska trafia czesto do platnych
szkél wyzszych o niskiej jakosci nauczania, ktére nie zwickszajg
istotnie jej szans na prace poza rolnictwem. Ponadto, dla zwickszenia
dostepu mtlodziezy wiejskiej do dobrej jakosci edukacji na poziomie
$rednim niezbedna jest lepsza komunikacja zbiorowa. Nalezy zatem
réwnolegle przeprowadzaé reforme infrastruktury transportowej, na
czym korzystaja nie tylko uczniowie — dzi§ wielu rolnikéw nie szuka
pracy w miescie, poniewaz po prostu nie moze tam dojechac.

5. Zmiana struktury wsi wymaga tez odpowiedzialnej polityki rynku pra-
cy. W przeciwnym wypadku rzesze rolnikow szukajac pracy w miescie
nie znajda jej lub beda pracowac na czarno.

* W zakresie ochrony zdrowia ludzi starych gléwne znaczenie powinna
mie¢ opieka podstawowa w §rodowisku zamieszkania, za$ skierowanie do le-
czenia specjalistycznego 1 szpitalnego nalezy ogranicza¢ do przypadkéw, w
ktérych jest to rzeczywiscie potrzebne. Trzeba rozwija¢ kompleksowy sys-
tem ochrony zdrowia, a wigc lepiej koordynowaé ustugi publicznej i prywat-
nej stuzby zdrowia. Niezbednym warunkiem do osiagnigcia kompetencji w
tym zakresie jest wlaciwe szkolenie wszystkich oséb udzielajacych opieki
osobom starszym, zaréwno w systemach formalnych jak i nieformalnych.
Szansg na poprawe jakosci opieki zdrowotnej nad ludZzmi starszymi jest obje-
cie edukacja gerontologiczna studentéw, lekarzy, pielegniarek i innych prak-
tykéw opieki zdrowotnej. Koniecznie trzeba tez kierowaé takie osoby takze
na wies, nie tylko do duzych osrodkéw miejskich.

* Ostatnia kwestia, czyli opieka dtugoterminowa, dotyczy zaréwno ludnosci
wiejskiej jak 1 miejskiej. Dobrym rozwigzaniem byloby wydzielenie w
polskim ustawodawstwie ryzyka niesamodzielno$ci i wprowadzenie
powszechnego ubezpieczenia od tego ryzyka. Gléwnym Zrédlem
finansowania bylaby skladka optacana przez wszystkich zatrudnionych,
prowadzacych rolnicza 1 pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Po
wezesniejszym  skonsolidowaniu dotychczasowych wydatkéw na opieke
dlugoterminowa i przekazaniu tych srodkéw do ubezpieczenia opiekuniczego
sktadka bylaby niska. System mialby zatem (w zakresie finansowania)
charakter budzetowo—ubezpieczeniowy.
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Opieka nad osobami starszymi

Nowoczesna partia socjaldemokratyczna powinna stawia sobie za cel
nie tylko rozwiazanie istniejacych problemdw, ale tez zapobieganie pojawieniu i
rozwijaniu nowych. Jednym z takich wyzwan, ktérych znaczenie bedzie rosnaé,
jest koniecznos$é opieki nad osobami niesamodzielnymi, dotknietymi ryzykiem
niedolegstwa starczego. Problem niezaspokojenia potrzeb tych oséb wystepuje
juz teraz, ale bedzie on narastal, nie tylko ze wzgledu na ilosciowy wzrost liczby
0s6b, ktére wymagaja opicki dlugoterminowej, ale tez jakosciowe przemiany
stosunkéw rodzinnych 1 stosunkéw pracy. Ryzyko niezaspokojenia tych po-
trzeb ma czesto geneze gleboko systemows 1 w zwiazku z tym wymaga syste-
mowej odpowiedzi.

Uwarunkowania

Do najwazniejszych uwarunkowan opicki nad osobami starszymi naleza:
* trendy demograficzne zwiazane ze starzeniem si¢ populacji,

*  przemiany kulturowe prowadzace do ostabienia a wrecz dezintegracii
instytucji rodziny,

* migracje ludnosci prowadzajace do rozproszenia przestrzennego
cztonkéw rodziny a takze zmian liczebnosci okreslonych grup pra-
cowniczych, w tym pracownikéw szukajacych zatrudnienia w sektorze

opieki.

Jak dalej pokazemy, trendy te choé¢ czgsciowo wyrastaja z bardziej ge-
neralnych zjawisk cywilizacyjnych, nie sa w pelni niezalezne w swym tempie i
skali od tego, jaka prowadzona jest polityka w kraju i srodowisku lokalnym.

Trendy demograficzne
Wedlug prognozy ludnosci na lata 2007-2035 dokonanej przez GUS w
tym okresie wzros$nie gwaltownie nie tylko udzial oséb w wieku poprodukeyj-

nym i jeszcze szybciej oséb powyzej 80 roku zycia, ktére sq kategoria wiekowa
najbardziej zagrozona ryzykiem niesamodzielnosci (patrz: tabela 1).
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Tabela 1. Prognoza udziatu os6b w wieku 65+ i 80+ w populacji w latach

2007-2035.
2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 | 2035

65+ | 5131 5137 5144 5153 5929 6954 7844 8195 [ 8358

(w

tys.)

65+ 13,5 13,5 13,5 13,5 15,6 18,4 21 223 23,2

(w

%)

80+ 1140 1197 1252 1314 1488 1566 1537 2005 | 2574
(tys)
80+ 3,0 3,1 33 35 39 4.1 4.1 55 7,2
*)

Zrddto: zestawienie na podstawie: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008 -2035, Warszawa
2009, strony 204 i 219.

Liczby zawatte w powyzszej tabeli dowodza, ze na dtugofalowy proces
wydluzenia si¢ zycia natozy si¢ po 2025 roku wejscie w wiek sedziwy osob
urodzonych w powojennym wyzu demograficznym. Do 2035 roku mozemy
mie¢ do czynienia z ponad dwukrotnym wzrostem liczby oséb w generacji
80+. Ich liczba moze osiagnaé az 2,5 mln. Przewidywany wzrost udziatu tej
grupy zagrozonej niesamodzielnoscia wymaga, by juz teraz zaczaé mysled, jak
przygotowaé system spoleczny na zaspokojenie tego lawinowo rosnacego
popytu na ustugi opiekunicze za niecate péttora dekady.

Przemiany rodziny

Przewidywanemu wzrostowi popytu na $wiadczenia opickunicze be-
dzie towarzyszy¢ kurczenie si¢ podazy opieki, przynajmniej w ramach struktur
rodzinnych, nieformalnych, na ktérych jak dotad opiera si¢ system opieki nad
osobami starszymi w Polsce. To zmniejszenie potencjalu opickunczego wiaze
si¢ nie tylko ze zmiana relacji ilosciowych migdzy liczba oséb wymagajacych
pielegnacji a osobami w wieku, w ktérym sq najbardziej zdolne do jej $wiadcze-
nia, ale takze ze zmianami ,,jako$ciowymi” w stosunkach spolecznych, w tym
rodzinnych. Naleza do nich: spadek dzietnosci, rozwody, odchodzenie od ro-
dziny wielopokoleniowej, kultura singli etc. WspoSlnym mianownikiem tych zja-
wisk jest to, ze instytucja rodziny staje si¢ coraz mniej stabilna, a sama komérka
rodzinna zazwyczaj mniejsza. Do tego dochodza zachowania motywowane
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wzgledami ekonomicznymi, jak migracje zarobkowe, ktérych ubocznym skut-
kiem jest to, ze cztonkowie rodzin mieszkaja czgsto daleko od siebie. Jak pisze
prof. Bledowski: ,,skala migragi jus obecnie pokazuje, %e rodzina coraz czescief nie be-
dzie w stanie apewnic opieki osobom niesamodzielnym a czas trwania pobytn garobkowego
za granicq sugeruje, e laka sytuagia nie ma charakter prejsciowego, lecy trwafy”.

Szczegblnie problematyczna wydaje si¢ sytuacja oséb niesamodziel-
nych na obszarach wiejskich i szeroko rozumianych peryferii. Wystepujacy tam
czesto brak perspektyw zyciowych i zawodowych dla ludzi w wieku produkcyj-
nym stanowi szczegoélnie silny bodziec ku strategiom migracyjnym dla poten-
cjalnych rodzinnych opiekundw, a réwnoczes$nie pozostajace same osoby nie-
dolezne maja znacznie mniejsze szanse na skorzystanie z opieki instytucjonal-
nej, ktéra jest na tych obszarach stabo rozwini¢ta. Moze prowadzi¢ to, albo do
pozbawienia tych ludzi mozliwosci uzyskania opieki, albo do decyzji potencjal-
nego opiekuna o rezygnacji z emigracji, co przy braku oferty pracy w miejscu
zamieszkania sprzyja ub6stwu i wykluczeniu.

Warto zauwazy¢, ze zaréwno przemiany modelu rodziny, jak i ruch
ludnosci, nie wynikaja wylacznie z ponadnarodowych cywilizacyjnych trendéw,
ale takze z bardzo okreslonych uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych, ktére
wiaza si¢ z okreslong polityka spoleczna i gospodarcza. Spadek dzietnosci i
rezygnowanie z decyzji o zakladaniu rodziny (lub jej op6znienie) to w niematej
mierze skutek nie tylko indywidualnych wyboréw matrymonialnych i
prokreacyjnych, ale takze zaniechani na polu polityki rodzinnej i mieszkaniowej.
Zmiana tej polityki moze wplyna¢ na zachowania demograficzne, a tym samym
oddziatywac tez na rodzinny potencjal opieki.

Mobilnos¢ przestrzenna

Obecna w dyskursie publicznym i ekonomicznych realiach presja mo-
bilnosci skutkuje, ze mtodzi ludzie czesto migrujq z dala od swojego miejsca
zamieszkania (co ogranicza rodzinny potencjal opieki). Nie pozostaje to bez
zwigzku z tym, jaka prowadzona jest polityka na poziomie krajowym i lokal-
nym. Polityka taka powinna by¢ nastawiona na generowanie efektywnych
miejsc pracy takze na obszarach petyferyjnych, a nie tylko na ulatwienie mobil -
nosci ku krajowym centrom rozwoju, gdzie miejsca pracy powstaja bardziej
spontanicznie (a niestety taka perspektywe zdaje si¢ przejmowac obecny rzad

1 P.Btedowski, Ekonomiczne aspekty opieki diugoterminowej w krajach UE, w:
red. J.Szambelanczyk, M.Zukowski, Czfowiek w pracy i polityce spotecznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 331
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PO-PSL promujac polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju). Przyjmujac jednak
te druga perspektywe, uzyskujemy nie tylko wickszy poziom réwnosci w wy-
miarze miedzyregionalnym, ale takze zwigkszamy szanse na otrzymanie wspar-
cia dla tamtejszych os6b niesamodzielnych ze strony bliskich.

Pamigtajmy jednak, Ze chodzi tu o stworzenie miejsc pracy dla tych lu-
dzi, a wigc sila rzeczy nie beda oni w stanie sprawowac¢ nad niesamodzielnymi
krewnymi opieki catodobowej (zreszta jak pokazemy dalej, weale nie bytoby to
korzystne). Pracujac jednak w poblizu zamieszkania niesamodzielnych krew-
nych, beda oni mogli angazowac si¢ czes$ciowo w prace (lub w calosci gdy oso-
ba taka wymaga wsparcia w mniejszym wymiarze godzin), a takze pomoc zot-
ganizowaé wsparcie formalne oraz stanowi¢ aktywna grupe interesu na rzecz
rozbudowy systemu opieki w tym zakresie. Pojawia si¢ tu kolejny argument na
rzecz zapewnienia ludziom mozliwosci zycia w poblizu swoich bliskich — moz-
liwo$¢ rzecznictwa 1 obrony intereséw osoéb, ktére ze wzgledu na dotknigcie ry-
zykiem niedolestwa nie sa w stanie tego zrobi¢ we wlasnym imieniu. Oczywi-
$cie, nie kazdy péjdzie tym torem i cze$¢ 0séb zdecyduje si¢ na zarobkowy exo-
dus, bowiem nie ma szans na zapewnienia na polskiej prowingji takich warun-
kéw placowych, jak za granica (zatem tak czy inaczej rozwijanie instytucji opie-
ki formalnej jest nieuniknione). Jednak odpowiedzialna polityka socjaldemo-
kratyczna powinna dawaé ludziom mozliwo$¢ realnego wyboru zostania lub
wyjazdu, ktérej obecnie, ze wzgledu na brak perspektyw, czesto nie ma.

Elementy kluczowe dla podtrzymania rodzinnego potencjatu wsparcia
dla osoby niesamodzielnej takie jak sanacja polityki rodzinnej i tworzenie
miejsc pracy w $rodowisku lokalnym mozna osiagaé na przyklad poprzez roz-
wijanie, przy istotnym wsparciu publicznym, rynkéw ustug opiekuniczych, za-
réwno nad malymi dzie¢mi jak i osobami w wieku podeszlym. Stworzy to nie
tylko nowe 1 spolecznie uzyteczne miejsca pracy, a takze uczyni zycie rodzinne
lepszym i tatwiejszym do pogodzenia z aktywnoscia zawodowsg czy szkolenio-
wa. Koniczac ten watek, warto podkresli¢, ze na zapewnienie opieki osobom
starszym wplyw ma nie tylko polityka bezposrednio odnoszaca si¢ do tego za-
gadnienia, ale wiele powiazanych ze soba polityk sektorowych.

Funkcjonowanie systemu

Na funkcjonowanie systemu opieki nad osobami starszymi skiada si¢
zaréwno to, co dzieje si¢ w segmencie opieki formalnej, jak 1 nieformalnej. Po-
niewaz polski system charakteryzuje przewaga tego drugiego segmentu, a wigc
opieki sprawowanej przez osobe formalnie niezatrudniona (najczesciej jest to
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po prostu cztonek rodziny), wiec warto analize funkcjonowania systemu zaczaé
od tego segmentu, zwlaszcza, Ze to tu zachodza zjawiska, ktére z punktu wi-
dzenia formacji socjaldemokratycznej powinny budzi¢ niepokd;.

Grunt to rodzina...

Jak powiedziane zostalo wczedniej, rodzinny potencjal opieki sukce-
sywnie si¢ kurczy za sprawa przemian kulturowych jak i okreslonej polityki ro-
dzinnej, gospodarczej oraz rynku pracy, gdzie absolutyzuje si¢ mobilnos¢ i ela-
styczno$¢, bez troski o réwnowage miedzy powinnosciami zawodowymi a ro-
dzinnymi. Warto jednak zada¢ sobie polityczne pytanie czy jedynie oslabienie
rodzinnego modelu opieki powinno nas niepokoié, czy takze samo jego pod-
trzymywanie, a mowiac $cislej jego okreslony wariant, w ktérym caly ci¢zar
opieki spoczywa a rodzinie, ktéra w dodatku ta dostaje z tego tytutu wsparcia.

Tabela 2. Odsetek 0s6b niesamodzielnych w wieku
65+ wedlug form opieki (%0)

Instytucjonalna | Srodowiskowa Nieformalna
lub brak opieki

Polska 11,9 5,0 83,5
Czechy 25,8 18,7 55,5
Stowacja 24 4 291 46,5
Itlandia 22,0 31,9 46,2
Wiochy 8,7 42,1 49,1
Niemcy 19,2 34,9 45,9
Szwecja 31,7 44,1 24,5

Dania 9,4 90,6 0

UE 25 14,6 26,2 55,7

UE 15 14,3 28,5 53,4

UE 10 17,0 10,3 72,6

Zrédto: The cross-Atlantic, Exchange to advance Long-Term Care, Enropean Commission and
AARP, Conference on Long-Term Care, 13.09.2006, Brussels, Belginm, 5.4, cyt.za:
P.Bledowski, Ekonomiczne aspekty opieki diugoterminowey w krajach UE,
wered. .S zambelaticzyk, M. Zukowski, Clowiek w pracy i polityce spotecznej, Wydawnictwo
Uniwersytetn ERonomicznego w Pognanin, Pognan 2010, 5.331.
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Rozmaite dane pokazuja, ze w Polsce, bardziej niz w wickszosci pozo-
statych krajéw, powszechna jest opieka nieformalna. Ze wzgledu na brak sfor-
malizowania trudno orzec, jaka jest liczba oséb, ktérymi opiekuje si¢ cztonek
rodziny, ile korzysta z ustug zatrudnionych na czarno opiekunéw, a ile pozosta-
je bez opieki. Tym bardziej trudne jest okreslenie zakresu i jako$ci opieki, jaka
otrzymuja osoby niesamodzielne poza systemem formalnym. Pokazuje to, jak
duza cze$¢ osob, ktére dotkneto ryzyko niesamodzielnosci z uwagi na wiek czy
chorobe, nie ma zagwarantowanego wsparcia przy zachowaniu odpowiednich
standardéw. W przypadku oséb niesamodzielnych, a wiec szczegélnie bezbron-
nych, ta sytuacja wymaga szczegdlnej uwagi ze strony formacji socjaldemokra-
tycznych, ktére powinny staé na strazy prawa do godnych warunkéw grup, kté-
re sa najstabsze.

Warto pochyli¢ si¢ jeszcze nad danymi z tabeli 2 pod katem poréw-
nawczym. Cho¢ na polski model opieki sktadaja si¢ wspolgrajace ze soba czyn-
niki kulturowe (silna rola rodziny i wzmacniajacej jej symboliczny status religii
katolickiej) oraz historyczne (doswiadczenia realnego socjalizmu, ktéry per sal-
do wzmocnil i role religii, i rodziny), struktura opieki w innych krajach pokazu-
je, ze analizujac to zjawisko nie powinnismy popada¢ w historyczny czy kultu-
rowy determinizm.

Jesli chodzi o kontekst postkomunistyczny, zauwazmy, ze w Czechach
i na Slowacji udzial opieki instytucjonalnej, $rodowiskowej i nieformalnej
ksztaltuje si¢ zgota odmiennie niz w Polsce. Z kolei biorgc pod uwage rolg ro-
dziny i religii, Irlandia i Wtochy pokazuja, Zze czynniki te nie moga wspolgrac z
inngq konfiguracja opieki niz to ma miejsce w Polsce.

Specyficzny model opieki nad osobami starszymi nalezaloby zatem
wigzaé takze ze skutkami politycznie przyjetego modelu modernizacji, w kto-
rym problem Zzaistnienia ryzyk socjalnych, doswiadczanych przez jednostki,
sprywatyzowano 1 jednostki tudziez rodziny pozostawiono w ich obliczu sa-
mym sobie. Na poziomie praktycznym, wiazalo si¢ to z wycofaniem si¢ pafi-
stwa z odpowiedzialnosci za $wiadczenie licznych ustug publicznych. Jak za-
uwaza szwedzki badacz polityki rodzinnej w krajach postkomunistycznych
Steven Saxonberg, w Polsce — na tle pozostalych krajéw regionu — wsparcie
panistwa jest najmniejsze w kazdym wymiarze polityki rodzinnej®. Co ciekawe

2'S. Saxonberg, Polityki rodginne w nowych pasistwach cztonkowskich Unii Europejskiej i ich wplyw na
role wynikajqce 3 ptei orag prawa jednostki, w: red. E. Les, S. Bernini, Przemiany rodziny w Polsce i we
Wtoszech i ich implikagie dla polityki rodzinne, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010, s. 104.
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ustepowaniu pafistwa nie zawsze towarzyszyl rozwdéj rynku ustug. Czesto owa
»prywatyzacja” oznaczala ,,familizacje” poszczegdlnych obszaréw ustug. Widac
to na przykladzie opieki nad matym dzieckiem, wida¢ takze w odniesieniu do
opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi. W duzej mierze luke po pu-
blicznej polityce spolecznej zapetnita tu instytucja rodziny, a rynek, jaki rozwi-
nal si¢ w dobie transformacji w obydwu tych sferach, to niestety gléwnie czat-
ny rynek.

Intensywnie i (prawie) bez wsparcia

Oproécz duzego udziatu opieki nieformalnej, charakterystyczne dla pol-
skiego modelu jest to, ze nieformalni opickunowie sprawuja opieke w znacznie
wickszym wymiarze godzinowym, niz to ma miejsce w innych krajach OECD
(patrz. diagram 1). W Polsce jest szczegblnie wysoki udziat tych, ktérzy robia to
w wymiatze powyzej 20 godzin tygodniowo, co jest pochodna tego, ze rodzina
nie otrzymuje wsparcia instytucjonalnego, wiec caly ciezar opieki spoczywa na
niej. Tak silne obciazenie pielegnacja ma jednak powazne skutki spolteczne i1
ekonomiczne.

Czy ten stan rzeczy jest korzystny? Dr Pawet Kubicki z SGH wskazu-
je, ze kraje skandynawskie zazdroszczg nam tego, ze u nas rodzina w tak duzym
stopniu partycypuje w sprawowaniu opieki’. Trudno si¢ dziwié, ze kraje not-
dyckie, gdzie opicka do$¢ wysokiej jakosci nad osobami starszymi jest w
ogromnej mierze finansowana ze srodkéw publicznych, szukaja sposobéw, by
podzieli¢ si¢ ta odpowiedzialnoscia z poza-publicznymi podmiotami, w tym
zwlaszcza z rodzina. Watpliwe jednak, czy realizowany w Polsce watiant bylby
do zaakceptowania np. dla szwedzkiego spoteczenstwa. Tam préby ponowne-
go zwigkszenia udzialu rodziny w systemie opieki wiaza si¢ z zastosowaniem
licznych instrumentéw wsparcia dla niej (patrz. Tabela 3). Oszczedzajac na
tym, moze okaza¢ sie, ze w dluzszej perspektywie czasowej sa to oszczednosci
pozotne.

3 System roszezeniowych potwordw, ,,Polityka” 8 czerwca, z dr Pawltem Kubickim rozmawia
Martyna Bunda.
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Diagram 1. Procent opiekunow wedtug liczby godzin tygodniowo
sprawowanej opieki.

Figure 3.3. Carers tend to provide limited hours of care
Percentage of carers by category of weekly hours of care
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Tabela nr 3. Formy wsparcia dla opiekunéw
Polsk | Czec Wielka Szwecja Holandia
a hy Brytania
Zasilek dla Nie* Nie Tak Tak Tak
opickuna
Zasitek Tak Tak Tak Tak Tak
przyznawany
$wiadczenio-
biorcy
Platny urlop | Tak Tak Tak Tak Tak
z tytulu
Opieki
Bezplatny Nie Nie Nie Nie Tak
urlop z tytu-
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tu opieki

Poradnictwo Nie Tak Tak Tak Tak

Szkolenia Nie Tak Tak Tak Tak

Uelastycznie Nie Tak Tak Nie Tak
nie warun-
kow pracy

W zwiazku z

opieka

Opicka wy- Nie Tak Tak Tak Tak

tchnieniowa

Zrédto: OECD 2011.

Powyzsze dane pokazuja, ze szeroki wachlarz $wiadczed wspomagaja-
cych opiekuna jest stosowany w krajach o réznych modelach polityki spolecz-
nej. Cho¢ nalezy zauwazy¢, ze sama obecno$¢ wybranej formy wsparcia nie za-
wsze jest poréwnywalna miedzy krajami, gdyz liczy si¢ takze wielkos¢ i dostep-
nos¢ danego $wiadczenia. Na tym ogélnym poziomie widaé jednak, ze w syste-
mie opieki w Polsce wykorzystuje si¢ — na tle uwzglednionych tu krajéw — nie-
wiele instrumentéw wsparcia rodzinnego opiekuna. W zasadzie w uzyciu sg
dwie formy: zasitek przyznawany §wiadczeniobiorcy, czyli w Polsce zasitek pie-
legnacyjny wyplacany przez gmine i dodatek pielegnacyjny wyplacany przez
ZUS (przy czym nie jest to wsparcie bezposrednio opickuna) oraz zwolnienie
pracownika na czas sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny, w kt6-
rym przyznaje tzw. zasitek opiekuniczy. Wynosi on 80% wynagrodzenia, a czas
jego pobierania jest zalezny od wieku osoby, nad kt6ra sprawowana jest opieka.
W przypadku dzieci do lat 14 jest to 60 dni, ale w przypadku oséb powyzej 14
lat juz tylko 14 dni w roku kalendarzowym. Zatem jesli pracownik chce zwolni¢
si¢ z pracy na czas opieki nad chora osoba starsza, moze zrobi¢ to na krétki
okres dwoch tygodni w roku. Pojawia si¢ tu pytanie: czy uzasadniona jest
dysproporcja miedzy czasem otrzymania zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem
a osobami starszymi?

Innym $wiadczeniem dla opiekuna, ktérego w powyzszej tabeli nie
uwzgledniono jest $wiadczenie pielegnacyjne (stad zaznaczono te rubryke *).
Przystuguje ono osobie, ktéra zrezygnowala z pracy w celu sprawowania opieki
nad niesamodzielnym cztonkiem rodziny. Do 2009 mozliwos¢ skorzystania z
tego $wiadczenia byla zalezna od progu dochodowego okreslonego w ustawie o
$wiadczeniach rodzinnych. Obecnie prég ten zniesiono. Wysokosé $wiadczenia
jest na poziomie 520 zlotych, co jest kwotq na tyle niewysoka, ze nie za-
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bezpiecza przez ubéstwem osoby, ktéra zdecyduje sie na ten krok. Swiadcze nie
te jest raczej traktowane jako forma zasitku a nie jako zaplata za realnie
wykonywana pracg, co tez swego czasu spotykalo si¢ z protestami rodzicow
niepetnosprawnych, ktérzy domagali si¢ podniesienia wysokosci §wiadczenia
do poziomu placy minimalnej. Szanse zwigkszenia obecnej kwoty sg raczej nie-
wielkie, cho¢ bytoby to uzasadnione wzgledami sprawiedliwosci spotecznej®.

Podsumowujac zakres wsparcia dla opiekunéw nieformalnych, wiele
form wsparcia w ogdle nie jest wykorzystanych, za$ te ktére istnieja,
maja gléwnie charakter pieni¢zny i sg dos¢ skromne.

Krétkowzroczne oszczedzanie

Cho¢ panstwo oszczedza na systemowym wsparciu opiekunéw, jest to
jednak oszczedno$¢ bardzo krétkowzroczna. Nie uwzglednia si¢ bowiem psy-
chologicznych i zdrowotnych, a w konsekwencji takze spotecznych i ekono-
micznych skutkéw tego stanu rzeczy.

Moéwiac o kosztach zdrowotnych, chodzi zaréwno o ostabienie fizycz-
ne jak i ryzyko zaburzen psychicznych jakie moga wiazac si¢ z przeciazeniem
opieka nad bliska osoba niesamodzielna.

W przytaczanym w opracowaniu raporcie OECD wplywowi §wiadcze-
nia opieki na rodzing poswigcony zostal osobny rozdzial. Z przedstawionych w
nim danych wynika, ze wskaznik zaburzen psychicznych jest ponadprzecigtnie
wyzszy wétdd opieckundw i ros$nie on wraz z wymiarem czasu przeznaczanego
na opieke. Intensywna opieka jest czynnikiem bardziej sprzyjajacym
wystepowaniu takich zaburzen. Jednoczesnie autorzy zwracaja uwage, ze te
réznice moga wynika¢ takze z faktu, zZe ,intensywnymi”’ opieckunami sa
statystycznie czesciej osoby starsze a wigc bardziej narazone na ryzyko
probleméw psychicznych, a takze o statycznie nizszym statusie spolecznym,
ktéra to cecha réwniez jest skorelowana z podatnoscia na psychiczne
zaburzenia. Co wigcej, osoby, ktére maja intratna, atrakcyjna pracg bardziej
skfonni beda skorzysta¢ z ustug opiekunczych, podczas gdy osoby stabo
zintegrowane z rynkiem nie s3 w stanie zapewni¢ sobie takich uslug nawet na
czarnym rynku, wobec czego same musza w wigkszym stopniu si¢ w nig
angazowad. Sytuacja ta jednoczesnie sprawia, ze takim opiekunom trudniej jest
podjaé prace, a tym samym trudniej wyj$¢ z ubdstwa. Jesli wige stawiamy sobie

4 Por.R.Bakalarczyk, Nalezy si¢ placa — nie zasitek, Strona Pisma Nowy Obywatel (28-06-2011)
http://nowyobywatel.pl/2011/06/28/nalezy-sie-placa-%e2%80%093-nie-zasilek /
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za cel polityczny podnoszenie aktywnosci zawodowej Polakéw a takze
przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu, warto zabiegaé o poszerzenie oferty
publicznego instytucji, ktére by pozwolily takze ubozszym opickunom na
opicke mniej intensywna, w mniejszym wymiarze godzin. Ograniczyloby to z
jednej strony koszty zdrowotne, a z drugiej daloby wigksze szanse na laczenie
opieki z praca zawodowa, co z kolei zmniejszyloby ryzyko ubdstwa i
wykluczenia z rynku pracy. Skutkiem za$ bylby szybszy rozwdj gospodarki i
wieksza spojnos¢ spoteczna.

Diagram nr 2 dobitnie pokazuje negatywne skutki polskiego modelu
opieki, a takze naszego systemu spolecznego jako catosci. Nawet wérdd oséb
nie sprawujacych opieki zaburzenia psychiczne sg relatywnie czeste, a w przy-
padku opiekunéw sa one jeszcze powszechniejsze. Wiaze si¢ to zapewne row-
niez z tym, ze — jak pokazalismy — w Polsce wyjatkowo duzo oséb sprawuje
opieke intensywna, a ta szczegdlnie szybko prowadzi do wypalenia.

Diagram 2. Procent 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wéréd os6b sprawu-
jacych opieke nieformalng i pozostatych.
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Dlaczego rodzinny model opieki wymaga zmiany?

Nim przejdziemy do omoéwienia instytucji opieki formalnej w Polsce,

warto podsumowaé powody dla ktérych nieformalny model opieki, jaki wciaz
si¢ utrzymuje, wymaga zasadniczej reformy.

1.

Model ten nie nadaza za przemianami wspolczesnych stosun-
kow spotecznych (w tym relacji rodzinnych, uwarunkowan ekono-
micznych 1 mozliwos$ci migracyjnych).

Rozluznienie wigzi rodzinnych moze doprowadzi¢ do tego, ze system
zakladajacy, Ze to krewni zajma si¢ niesamodzielnymi krewnymi, nie
znajdzie odzwierciedlenia w praktyce. Rezultatem moze by¢ stan, w
ktérym cze$¢ oséb potrzebujacych opieki nie otrzyma wsparcia.

Model ten, gdyby nawet zostat utrzymany, generuje powazne
koszty spoteczne, nieraz odtozone w czasie. Koszty te sa nastepu-

jace:

Zdrowotne. Osoby, ktére sprawuja opicke nad niedoteznymi bliskimi
w duzym wymiarze czasowym sa narazeni na powazne dolegliwosci fi-
zyczne jak 1 psychiczne, co w konsekwenciji moze sprawié, ze szybko
wypala si¢ jako opiekunowie, a takze, ze sami beda wymagaé
intensywnej opieki zdrowotnej a takze dlugoterminowej. Jest to koszt
zaréwno z punktu widzenia dobrostanu tych oséb jak z punktu
widzenia wydatkéw na stuzbe zdrowia i na pomoc spoleczna.

Spoteczne. Osoby $wiadczace nieodplatnie (lub przy skromnym za-
sitku) intensywng opieke nad bliskimi sq zagrozeni ubdstwem (wynika-
jacym z koniecznosci rezygnacji z pracy lub pracy w malym wymiarze
co przy polskich zarobkach czesto prowadzi do ubdstwa). Ubdstwo
za$ oprocz powaznych konsekwencji dla jednostki nim dotknictej i jej
rodziny, przynosi straty dla catego spoleczenistwa.

Ekonomiczne (zwiazane z rynkiem pracy). Przede wszystkim jest
to koszt alternatywny (straconego potencjatu), polegajacy na tym, ze
ludziom tym trudniej zintegrowaé si¢ z rynkiem pracy, za$ ci ktorzy
pracuja, na skutek przecigzenia, beda mniej wydajni. Prowadzi¢ to
moze do spadku zatrudnienia i ostabienia sytuacji gospodarczej. Poza

45



Rafat Bakalarczyk

tym wspomniane ubdstwo ogranicza popyt wewnetrzny, co prowadzi
do spowolnienia gospodarczego.

Widzimy, ze istnieje szereg przestanek tego, ze obecny system opieki
dlugoterminowej jest w diuzszej perspektywie ekonomicznie nieracjonalny. Nie
wszystkie koszty, ktére on generuje sa widoczne w krétkiej perspektywie. Nie
wszystkie tez maja charakter stricte ckonomiczny. Jednak ich wielowymiaro-
wos¢, trwalosé (zwiazana z ostabieniem kapitatu ludzkiego) i dalekosi¢znosé,
dowodzi, ze sfera ta nie powinna by¢ dluzej obszarem krétkowzrocznej
oszczednoscel w finansach publiczaych.

Publiczna opieka nad osobami starszymi

Powyzej zostala pokazana spoleczna nieracjonalno$é, ktéra wynika z
samej istoty funkcjonujacego w Polsce systemu opieki dtugoterminowej. Sa jed-
nak i bardziej szczegétowe symptomy stabosci tego systemu, wynikajace ze Zle
zorganizowanej polityki publicznej w tym zakresie, ktére poglebiaja nieracjo-
nalnoé¢ systemu 1 jego nieadekwatno$¢ do istniejacych potrzeb. Aspektem, kto-
ry taczy ta ogdlne stabosci modelu z problemami szczegétowymi jest wielkosé
przeznaczanych na ten cel srodkéw publicznych i sposéb ich rozmieszczenia.

Liczne zrédla wskazuja, ze opieka dlugoterminowa jest w Polsce nie-
dofinansowana, a poziomi naktadéw na ten cel jest jednym z najnizszych
w$tod krajow UE i OECD.?

Jednoczesnie badacze sq raczej zgodni, ze bledy w systemie finanso-
wania wynikaja takze z niewlasciwej alokacji srodkéw. Brak jest wyodrebnione-
go systemu opicki dtugoterminowej, za$ $wiadczenia w tym zakresie sg rozpro-
szone pomiedzy stuzba zdrowia, systemem ubezpieczent spotecznych i pomoca
spoteczna. Podstawg dla uprawnient do $wiadczent z tytutu niesamodzielnosci
jest duza liczba ustaw i rozporzadzen. Wszystko to sprawia, ze system jest mato
przejrzysty i podatny na naduzycia oraz marnotrawstwo $rodkéw. Staje si¢ on
tez nieczytelny zaréwno dla podmiotéw organizujacych $wiadczenia jak i tych
ktérzy potrzebuja opieki, co ogranicza ich podmiotowosé. Innym powigzanym
z powyzszym zréodlem utraty podmiotowosci jest praktyka przerzucania kosz-
tow pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami i szczeblami administracji.

Stad tez badacze i eksperci sa zdania, ze system nalezatoby uprosci¢ i
wyodrebni¢ osobny segment opieki dlugoterminowej. Przyczyniloby sie to jed-

5 por. np. red. M.Augustyn, Opieka dfugoterminowa w Polsce, Opis, Diagnoza, Rekomendagje,
Warszawa 2009, s. 154
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noczesnie do racjonalizacji wydatkéw publicznych jak i poprawy pozycji osoby
niesamodzielnej w systemie wsparcia. Droga ku temu mogloby najpierw kon-
solidacja w sensie prawnym wydatkéw, a nastgpnie wyodrebnienie osobny fun-
duszu opieki, ktéry bylby zasilany z powszechnych sktadek.

Tabela 3.System instytucji i §$wiadczen opieki dtugoterminowej w Polsce.

System Pomoc spoteczna System ubezpieczen
stuzby i $wiadczenia rodzinne spolecznych
zdrowia (finansowanie budzeto-
we)
Swiadczenia Zasilek pielegnacyjny Dodatek pielegna-
Pieni¢zne Swiadczenic pielegnacyj- cyjny
ne
Swiadcze Opieka za- Z0L, ZPO, Domy pomocy spolecz-
nia ustu- mkni¢ta hospicja, od- nej,
gowe i (stacjonarna) dzialy geria- Rodzinne domy pomo-
Rzeczow tryczne cy,
e i opieki palia- Srodowiskowe domy
tywnej wsparcia
Otwarta Swiadczenia Swiadczenia opiekuricze,
(srodowiskowa) pielegniarki, specjalistyczne §w. opie-
Lekarza 1 kunicze w domu
Kontaktu
Pototwarta jow Drzienne domy pomocy
spotecznej, srodowisko-
we domy samopomocy

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Funkcjonowanie kazdej ze wskazanych instytucji a takze zasad przy-
znawania danego $wiadczenia wymagaloby osobnego, obszerniejszego omo-
wienia, ku czemu nie ma w tym miejscu sposobnosci. Przyblizmy wybrane spo-
$r6d z nich.
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Swiadczenia pieni¢zne

Jesli chodzi o §wiadczenia pienigzne istnieja dwa ich rodzaje, czesto ze
sobg mylone: dodatek pielegnacyijny i zasitek pielegnacyjny.

Zasitek pielegnacyjny jest wyplacany przez gminge na podstawie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i przystuguje osobom niesamodzielnym.
Oprocz tego z urzedu otrzymuja go osoby powyzej 75 roku zycia. W 2011 r.
jego wysokos§¢ wyniosta 153 zt.

Dodatek pielegnacyjny jest przyznawany i wyplacany przez ZUS i
przystuguje osobom niesamodzielnym majacym prawo do emeryturze lub ren-
cie, ktére sa niesamodzielne. Oprécz tego otrzymuja go osoby, ktére przekro-
czyly 75 rok zycia, niezaleznie od poziomu niesamodzielnosci. Zasitek ten w
2011 wynosit 181 zt.

Warto o nich wspomnie¢ nie tylko dlatego, ze sa to jedyne formy
wsparcia pienigznego osoby niesamodzielnej, ale tez dlatego, Ze sa one czesto
traktowane — zdaniem autora nie do kofica stusznie — jako przyktad nieracjo-
nalnosci systemu. Zastrzezenia budzi przyznawanie osobom, ktére przekrocza
75 rok zycia dodatku, nawet jesli taka osoba jest samodzielna. Warto jednak
zauwazy¢, iz nawet jesli takie osoby w momencie przekroczenia 75 roku zycia
zachowujq jeszcze samodzielnosé, ich budzet domowy, czesto i tak skromny,
jest dodatkowo uszczuplony przez ogromne wydatki na leki jakie osoby w tym
wieku muszq zazywaé (zwazywszy ze wickowi podesztemu bardzo czesto
towarzyszy wielochorobowos$¢ organizmu). Wsparcie finansowe tego typu ma
wigc, w opinii autora, uzasadnienie, mimo iz faktycznie nie zawsze wiaze si¢ z
potrzebami stricte pielegnacyjnymi.

Ogodlnie, dokonujac bilansu $wiadczen pienieznych jakie przystuguja
osobom niesamodzielnym i ich rodzinom, mozna powiedzie¢, ze s to $wiad-
czenia skromne, o kwotach niskich w zestawieniu z kosztami jakie pociaga za
sobg zaspokajanie potrzeb opiekunczych.

Czy bon jest rozwigzaniem?

Slusznym kierunkiem wydaje si¢ planowane przez polskie wiadze
zwickszenie kwoty materialnego wsparcia w postaci czeku (bonu), ktéry osoba
niesamodzielna otrzymywataby i mogla zgodnie z wlasnym wyborem przezna-
czy¢ na okreslone ustugi opickuficze. Bylby to krok zaréwno w kierunku
upodmiotowienia oséb niesamodzielnych i ich rodzin (poprzez danie im wybo-
ru), a takze sposob na rozkrecenie rynku ustug opiekuniczych, ktére sa na wielu
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obszarach bardzo skurczone i dziataja wadliwie. Obawy moze budzi¢ to, czy
koncepcja bonu spetni swoja funkcje ,,upodmiotowienia przez wybor” w oto-
czeniu, gdzie pole wyboru jest ograniczone na skutek zbyt stabej infrastruktury
opieki. Nalezy tez zadbaé o to, by danie ludziom bonéw nie byly traktowane
przez wladze jako pretekst do zaniechania inwestycji w publiczne §wiadczenia
opiekuficze w zwiazku z tym, ze osoby ich potrzebujace beda mogly wyko-
rzysta¢ bon do zakupu ustug wsréd prywatnych swiadczeniodawcow. Naszym
zdaniem potrzebne sq i wsparcie finansowe oséb niesamodzielnych, i réwnole-
gle inwestycje w publiczne formy pomocy. Tematem politycznej debaty powin-
no by¢ nie tylko to, jaka ma by¢ wielko$¢ bonu oraz to, czy powinna by¢ zalez-
na tylko od stopnia niesamodzielnosci §wiadczeniobiorcy, czy takze od jego sy-
tuacji materialnej i rodzinnej. Pole dyskusji otwiera tez stopien kontroli tego, w
jaki sposéb osoby, ktére otrzymaja bon go wykorzystaja.

1. Swiadczenia ustugowe

Nie mniej wazne od $wiadczen pienigznych sq $wiadczenia ustugowe.
W ramach pomocy spolecznej, najbardziej powszechng instytucja je $wiadczaca
sa domy pomocy spolecznej, stabiej rozwinigta jest infrastruktura ustug $ro-
dowiskowych.

Jak czytamy we wnioskach z kontroli NIK ,, Ustalenia kontroli pozwalajq
na shwierdzenie, e obecny system finansowania pobytu oséb w DPS nie motywuje gmin —
mimo otrzymywania wiekszonych Srodkdw subwengi ogolnej — do tworgenia wiasnego syste-
m ustug opiekuiiczych Swiadezonych w miejscu zamieszRania, ktore sq spotecgnie bardziei
akceptowalne i kilkukrotnie taiisze niz pobyt w catodobowes placdwee spegialistycznego
wsparcia, jakq jest DPS””.

Niska jest podaz mieszkan chronionych. Ta forma wsparcia ma w za-
tozeniach przystugiwaé osobom, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa,
wiek, chorobe¢ czy tez niepelnosprawnosé potrzebuja pomocy w codziennym
funkcjonowaniu, ale nie w ramach calodobowej opieki. Sa one prowadzone
pod kuratela specjalistéw i majq sprzyjac¢ wlaczeniu podopiecznych do spolecz-
no$ci. Niestety — jak pisata w 2007 roku Katarzyna Seredyniska — Mieszkania
chrontone przeznaczone sq gltownie dla 0s6b 3 zaburzeniami psychicznymi oraz, dla mtodzie-
2y placdwki opiekuriczo-wychowaweze, weiqg nie tworgy si¢ takich mieszati dla 0séb star-
szyeh™”.

6 Najwyzsza 1zba Kontroli, Informaca o wynikach kontroli kierowania osib do doméw pomocy spo-
leczne) i finansowania ich pobytu przez, organy samorzadu terytorialnego, Warszawa, marzec 2010, s.11.
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Roéwniez nie dosé upowszechnione sa dzienne domy pomocy, stanowia -
ce forme posrednia miedzy opicka Srodowiskowsq a instytucjonalna. Ich rozbu-
dowa wydaje si¢ bardzo potrzebna bowiem z jednej strony pozwalaja one za-
spokajac potrzeby opickuncze 1 integracyjno-kulturowe w instytucji, a z drugiej
nie wykorzeniaja osoby starsze z jej srodowiska zamieszkania, co jest bardzo
istotne z punktu widzenia ich samopoczucia. Osobna forme opieki, wylamuja-
ca si¢ podzialowi na opieke zamknietg i Srodowiskowa, stanowia rodzinne
domy opieki, w ktérych prowadzacy dom opiekuje si¢ w swoim mieszkaniu
grupa o0sob starszych, przy czym nie wigksza niz 8 oséb. Jak podaja B.
Wieckowska 1 E. Szwatkiewicz pod koniec 2009 roku domoéw takich bylo
zaledwie 9 , a przebywaly w nich tacznie 52 osoby®. Nie jest to wigc forma dosé
spopularyzowana. Tymczasem ma ona istotne =zalety, gdyz zapewnia
intensywna opieke, a jednoczesnie w otoczeniu ktére jest kameralne i
pozwalajace na budowanie interpersonalnych wigzi. Swiadczenia ustugowe s3 z
kolei przyznawane przez pracownikéw Osrodkéw Pomocy Spolecznej, ktérzy
po zgloszeniu takiego zapotrzebowania, dokonuja wywiadu $rodowiskowego,
na podstawie ktérego okreslajq sytuacje materialng i rodzinng potencjalnego
$wiadczeniobiorcy. Swiadczenie to ma w duzej mierze charakter uznaniowy, co
sprawia, ze osoby ubiegajace si¢ 0 wsparcie nie maja gwarancji jej uzyskania, a
zatem nie s3 w pelni podmiotami zagwarantowanych praw. Poza tym dla os6b
niedoteznych i ich rodzin perspektywa wywiadu $rodowiskowego moze by¢
krepujaca i zniechecajaca cze$¢ 0séb do zglaszania si¢ z prosba o uzyskanie
takich §wiadczen. Pewng bariere dla rozwoju opicki §rodowiskowej stanowi tez
nieprzystosowanie bazy lokalowej, by takie osoby mogly pozostawaé w
srodowisku.

Analizujac calg siatke ustug opiekuniczych i instytucji je $wiadczacych
mozna zauwazyc¢, ze obecny system w malym stopniu sprzyja zyciu oséb niesa-
modzielnych w szerszej spolecznosci, a tym samym nie zapobiega ich margina-
lizacji 1 wykluczeniu. Warto zas podkresli¢, ze polityka na rzecz opieki dtugo-
terminowej powinno zmierzaé nie tylko ku zaspokojeniu potrzeb pielegnacyj-
nych, ale takze poszerzaniu spdjnosci i inkluzji spolecznej. Wlasnie w tej anty-
wykluczeniowej perspektywie nalezy spogladac¢ na problem opieki nad osobami
starszymi projektujac konkretne dziatania.

7 K.Seredyniska, Sogalne zabezpieczente starosci, w: red. B. Kromolicka, B. Bugajska, K.
Seredyniska, Pomoc i opieka w starosii, Szczecin 2007, s.173.

8 B. Wieckowska, E. Szwalkiewicz, Usfugi spoleczne w opiece dingoterminowej, w: red. M.
Grewinski, B. Wicckowska, Przeobrazenia sfery ustug w systemie gabezpieczenia spotecznego, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2011, s. 139.
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2. Domy pomocy spotecznej

Jak juz zostalo powiedziane, gléwna forma ustugowej pomocy spo-
tecznej wzgledem o0séb starszych sa domy pomocy spolecznej, cho¢ forma ta
powinna by¢ ostatecznoscia. Takze w opinii 0sob, ktore przygotowuja si¢ do
staro$ci. Z badani przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych wsrod
o0s6b w wieku 45-65 lat wynika, ze zaledwie 1 na 200 respondentéw za opty-
malng forme pomocy uznala zamieszkanie w panstwowym (samorzadowym)
domu pomocy spolecznym (1,7% za preferowans forme pomocy na staro$é
uznala zamieszkanie w prywatnym DPS)°.

Jak wynika z danych ktére podaje GUS %4 doméw pomocy spoleczne;j
stanowig, placéwki publiczne i 1/4 niepubliczne, przy czym te ostatnie sa staty-
stycznie mniejsze (ptzebywa w nich 17,2%)."° Warto jednak poczynic trzy za-
strzezenia precyzujace. Po pierwsze, dane te dotycza 2008 roku, wigc proporcje
te mogly si¢ od tego czasu zmienié, aczkolwiek dynamika zmian w latach 2004-
2008 byta niewielka zaréwno jesli chodzi o strukture wlasnosci placéwek i roz-
mieszczenie w nich podopiecznych. Po drugie, dane te dotycza doméw pomo-
cy spotecznej tacznie, a nie tylko tych adresowanych do oséb starszych (ogdl-
nie ustawa o pomocy spolecznej przewiduje 6 rodzajéw domdw pomocy spo-
tecznej), a wiec gdyby$my badali tylko opieke nad osobami starszymi, propos-
cje te rowniez mogly wyglada¢ nieco inaczej. Po trzecie wreszcie, dane te doty-
czq tylko instytucji wpisanych do rejestru, tymczasem wiele placéwek prywat-
nych adresowanych do niedoleznych oséb starszych, nieuwzglednionych w ze-
stawieniu, funkcjonuje pod nazwa pensjonatéow, hoteléw etc. Sq one poza kon-
trola, co stanowi zagrozenie dla standardéw a takze bezpieczenistwa oséb zalez-
nych, ktére w nich przebywaja. Patologiczne praktyki znecania si¢ nad sedzi-
wymi podopiecznymi, o ktérych swego czasu donosily media, odbywaly si¢
wlasnie poszczegélnych niezarejestrowanych placéwkach prywatnych , a tym-
czasem negatywna opinia publiczna przetozyla si¢ na caly segment doméw po-
mocy spolecznej, takze tych publicznych.

Jesli chodzi o zasady funkcjonowania doméw pomocy spolecznej
NIK przeprowadzil swego czasu kontrole majaca na celu oceng prawidlowosci
kierowania os6b do doméw pomocy spolecznej i finansowania ich uslug zgod-

9 E. Bojanowska, Opieka nad ludémi starsgymi, w: red. P. Szukalski, Prgygotowanie do starosci, ra-
port Instytutu Spraw Publicznych na lecenie ZUS, Warszawa 2009, s. 215.

10 Por. B. Wieckowska, E. Szwalkiewicz, Usfugi spoleczne w opiece dingoterminowej, w: red. M.
Grewinski, B. Wicckowska, Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2011, s. 149.
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nie z ustawga o0 pomocy spolecznej, a takze oceng realizacji przez gminy rozwo-
ju ustug opiekuticzych. O ile zasady kierowania 0s6b do doméw pomocy spo-
tecznej i ich finansowania oceniono w miar¢ pozytywnie (mimo dostrzezonych
szeregu nieprawidfowoséci), o tyle negatywnie oceniono dziatania gmin na rzecz
rozwoju wlasnych zasobéw ustug opiekuniczych a takze dzialania powiatéw w
zakresie rozwoju infrastruktury opieki o charakterze ponadgminnym. Na nega-
tywng ocene zlozyly si¢ nastgpujace wyniki kontroli:

*  nowe regulacgje nie pryyniosty oczekiwanych rexultatdw w akresie budowy
przez gminy wlasnego systemn ustug opiekusiczych. Tylko w co czwartey g objetych
kontrolq gmin, po 1 styeznia 2004 r. rogszerzono gakres Swiadegonych nstug opie-
kuticzych, w tym utworzono nowe osrodki wsparcia, ¢3y te Srodowiskowe domy sa-
7m0ponIoc)y

* w latach 2004-2008 liczba ponadgminnych DPS, w objetych kontrolq powia-
tach, nlegla mniejszenin ze 120 do 112 i prawie polowa g nich nie osiqgneta wy-
maganych standarddw, co powoduge, %e nie moga pryjmowal nowych pensjonarinszy
orag podnosié oplat za swiadezone ustugi'.

Interesujaca jest kwestia odplatnoséci za ustugi. Zgodnie z duchem
ustawy w pierwszej kolejnoséci pobyt maja w pierwszej kolejnosci oplaca¢ sami
podopieczni, nastgpnie rodzina (wstepni przed zstepnymi), a dopiero potem
gmina. Jest jednak zasada, ze osoba placi sama za pobyt w DPS ale nie wiccej
niz 70% jej dochodu. Mozna wigc powiedzieé, Ze logika systemu prowadzi do
prywatyzacji odpowiedzialnosci za korzystanie z tych ustug, przerzucajac ja na
potrzebujacego i jego rodzinie. Praktyka jednak pokazata — co wynika ze wspo-
mnianej kontroli NIK- ze whbrew tej filozofii, wickszos§¢ kosztéw i tak poniosty
gminy'

Wynika to po czesci z faktu, ze do DPS trafiaja czesto osoby nisko sy-
tuowane i samotne. Koszt zapewnienia opicki rosna za$ szybciej niz srodki ja-
kie maja na utrzymanie beneficjenci. Poza tym wiele oséb ktére trafi do DPS to
osoby samotne. Wyniki kontroli wykazaly réwniez ze cze$é rodzin wiedzac o
kosztach jakie beda musialy ponie$é, rezygnuje z zamieszczenia swojego krew-
nego w Domu Pomocy Spolecznej. Oznacza to, ze odplatnosc ta czesto jest na
tyle wysoka, ze moze w praktyce ograniczaé¢ dostep nawet dla tych ktérzy piet-

11 Najwyzsza 1zba Kontroli, Informacgia o wynikach kontroli kierowania 0séb do domdw pomocy spo-
leczne) i finansowania ich pobytu przez, organy samorzadu terytorialnego, Warszawa 2010, s.6.
12 Tamze.
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wotnie czuli, ze jest taka potrzeba. Mozna wigc powiedzieé, ze obecny system
finansowania opieki w domach pomocy spolecznej nie jawi si¢ jako korzystny
ani z punktu widzenia gmin, ani z punktu widzenia potencjalnych $wiadczenio-
biorcéw iich rodzin.

3. Swiadczenia w stuzbie zdrowia

Najwyzsza 1zba Kontroli przeprowadzita réwniez kontrole zakladéw
opiekuniczo leczniczych, ktérych zadaniem jest objecie na stale lub okresowo
opieka dlugoterminows oséb, ktére przeszly leczenie szpitalne 1 nie wymagaja
juz dalszej hospitalizacji. Wyniki kontroli w 2009 roku okazaly si¢ na tyle nie-
pokojace, ze wymagaja dluzszego cytatu:

WNajwygsza 1zba Kontroli negatywnie ocenita dvialania zwiqgane 3 kwalifikowaniem i
kierowaniem pacjentow do akladow opiekuriczo-leczniczych, skutkiem cego bylo m.in. to,
e jedni prebywali 1w tych gakiadach przez; wiele miesigey, a nawet lat — mimo, %e ich stan
gdrowia tego nie wymagat, a innych wielomiesigezne ocgekiwanie na miefsce w ZOL -
szato do zapewnienia sobie innego rodgaju opieki. Stwierdzone nieprawidtowosc byly na-
Stepstwem nie prestriegania obowiqujacych w tym akresie prepisow, jak rownies braku
nadzoru nad funksonowaniem tych zaktadow ze strony ich organdw zatogycielskich. Nega-
tywnie oceniono rownies nieprestreganie obowiaiujacych procedur przy prymowania pa-
gentdw, nierzetelne prowadzenie dokumentacfi medyczne11, zawyzanie odplatmosci pagjen-
16w za pobyt w ZOL12, oraz niezapewnienie odpowiednich warnnkdw sogjalno-bytowych”™".

Te liczne zaniedbania to nie jedyne stabosci systemu opieki dlugoterminowej w
ramach segmentu zabezpieczenia zdrowotnego. Na szereg pozostatych stabo-
Sci opieki dtugoterminowej w sektorze zdrowotnym wskazujqg B. Wiec-
kowska i E. Szwiatkiewicz'*:

1) chaos pojeciowy — brak definicji opieki dlugoterminowej oraz podstawo-
wych poje¢ takich jak $wiadczenie pielegnacyjne, $wiadczenie opieckuticze,
$wiadczenie pielegniarskie, itp. Brak usystematyzowanej terminologii dotyczacej
nastepstw chordb i urazéw oraz sprawozdawczosci (co skutkuje brakiem roz-

13 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacia o wynikach kontroli funkegonowania zakladdw opiekuriczo-
lecznicgych, Warszawa marzec 2010, s. 16.

14 B. Wieckowska, E. Szwalkiewicz, Ustugi spotecgne w opiece diugoterminowey, w: red. M.
Grewinski, B.Wieckowska, Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia spotecznego, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2011, s. 136-137.
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poznania rzeczywistego zapotrzebowania na opicke dlugoterminowa i unie-
mozliwia prowadzenie sensownej dtugofalowej polityki spotecznej w tym ob-
szarze);

2) brak standaryzacji i kryteriow oceny jakosci;

3) narastajacy brak pielegniarek i znacznie nizszy poziom plac niz w
szpitalach;

4) drastyczne kryterium kwalifikacyjne;

Warto pochyli¢ si¢ nad ostatnimi dwoma punktami, gdyz wiaza one si¢
z tak fundamentalna kwestia jak dostep do opieki dlugoterminowej oraz podaz
0s6b, ktore sa w stanie efektywnie ja $wiadczyd.

Drastyczne kryterium kwalifikacyjne polega na tym, ze aby otrzymac
miejsce w zakladzie, poziom niesamodzielnosci musi mie¢ wskaznik od 0-40 w
skali Barthela (jest to skala okreslajaca stopiet niesamodzielnosci). Tymczasem
uznaje sie, ze korzystny wynik zaczyna si¢ dopieto po przekroczeniu 75 punk-
tow. Oznacza to, ze osoby po ukoficzeniu hospitalizacji, ktérych (nie)samo-
dzielno$¢ miesci si¢ w przedziale od 40 do 75 sa wykluczeni z mozliwosci ko-
rzystanie z dlugoterminowej opieki w ramach systemu zdrowotnego, mimo ze
ich stan zdrowia. System wigc w tym punkcie jest zbyt selektywny i uniemozli-
wia zaspokojenie istniejacych potrzeb.

Niepokojace sq tez niedobory kadrowe. Dotycza one zaréwno specja-
listow od geriatrii, jak i pielegniarek. Problem z zasobami kadrowymi, ich poda-
73, kwalifikacjami a takZe statusem zawodowym i warunkami pracy dotycza nie
tylko podsystemu zdrowotnego, ale takze opieki nad osobami starszymi w ra-
mach pomocy spotecznej.

Z zaméwionego przez Komisje Europejska raportu na temat socjal-
nych ustug ogdlnej uzytecznosci (social services of general interest), do ktérych
zaliczono sektor socjalny i zdrowotny wynika, ze Polska nalezy do krajow,
gdzie zatrudnienie w tym segmencie jest jednym z najnizszych i — od czaséw
opublikowania poprzedniego analogicznego raportu — wykazalo tendencje
spadkows'®. Jest to niepokojace, gdyz brak odpowiednio przygotowanych i

15 Second Biennial Report on social services of general interest, Komisja Europejska, Bruksela,
22.10.2010.

54



Opieka nad osobami starszymi

zmodyfikowanych pracownikéw w tym sektorze moze przyczyni¢ si¢ do zata-
mania calego systemu formalnej opieki dtugoterminowej w Polsce.

4. Profilaktyka i rehabilitacja

Rozpatrujac opieke dlugoterminows z punktu widzenia sektora zdro-
wotnego, warto poruszy¢ jeszcze jeden aspekt — profilaktyke zdrowotng oraz
rehabilitacje.

Sa to obszary, ktére pozwalaja wydtuzy¢ okres samodzielnosci, co za-
sadniczo wplywa na strukture popytu na swiadczenia pielegnacyjne w skali ma-
kro. Stad tez dzialania te réwniez powinny stac si¢ przedmiotem zainteresowac
polityki publicznej. Tym bardziej, Ze w Polsce profilaktyka jest stabo rozpo-
wszechniona, a jej zastosowanie juz we wczesnych fazach zycia moze bowiem
wydluzy¢ okres zycia w zdrowiu i skrécié okres zapotrzebowania na opieke
dlugo-terminowana, zwlaszcza ta intensywna (wobec oséb wymagajacych ca-
todobowego wsparcia), ktéra jest najbardziej kosztowna w wymiatrze spotecz-
nym, ekonomicznym i zdrowotnym.

Niestety, w Polsce profilaktyka jest stabo obecna. Istnieje jednak sze-
reg przestanek, ze jej deficyt ma nie tylko uwarunkowania kulturowe czy men-
talne, ale tez przyczyny ekonomiczne, polityczne i instytucjonalne'

Zachowaniu jak najdtuzszej samodzielnosci powinna sprzyjaé réwniez
powszechniejsza i skuteczniejsza rehabilitacja. Niestety jak pokazaly badania
Instytutu Spraw Publicznych na reprezentatywnej probie 1500 oséb w wieku
od 45 do 65 roku zycia, niecata /4 badanych korzystata z profilaktyki w ciagu
ostatnich pieciu lat, a 60% korzystajacych z niej stwierdzito, ze przyniosta ona
tylko nieznaczng poprawe stanu ich zdrowia, co wskazuje na niewielkg skutecz-
nos¢ rehabilitacji medycznej. W opinii Zofii Szwed-Lewandowskiej ZUS powi-
nien wobec tego przeprowadzi¢ szersze badania na temat skutecznosci rehabili-
tacji 1 oceny jej skutecznosci ze strony rehabilitowanych'.

Rehabilitacja powinna by¢ takze elementem systemu opieki dtugoter-
minowej. Zdaniem prof. Bledowskiego jedng z regul wedtug jakich powinien
dzialaé 6w system, jest ptymat rehabilitacji nad pielegnacja'®. Jan Furmniak

16 Szetzej rozwijam ten watek w tekscie ,,Profity g profilaktyki”, Obywatel, nr 3/2011.

17 7. Szweda-Lewandowska, Rebabilitaga zawodowa jako przejaw prgystosowania oséb 3 problemami
zdrowotnymi, w: red.P.Szukalski, Prgygotowanie do starosci, raport Instytutn Spraw Publicznych na 3le-
cenie ZUS, Warszawa 2009, s.173

18 P. Biedowski, Potrzeba wprowadzenia spolecinego nbezpiecgenia pielegnacyjnego, w: red. B.Szatur-
Jaworska, Stan przestrzegania praw osib starszych w Polsce. Analiza i rekomendage dziatari - raport
Zlecony przez Rzecznika Prawa Obywatelskich, Warszawa 2008, s. 74.

55



Rafat Bakalarczyk

przygladajacy si¢ zagadnieniu z perspektywy dzialalnosci doméw pomocy spo-
tecznej, stwierdza, ze cho¢ w aktach prawnych na mocy ktérych dziataja DPS-y
nie ma jednoznacznego przypisania im funkcji rehabilitacyjnej, w wigkszosci
placéwek jest ona praktykowana (cho¢ w statucie moze funkcjonowac pod inng
nazwa) z czego czesto korzystaja nie tylko stali mieszkaricy, ale takze osoby z
najblizszego $rodowiska spolecznego, a to moze skutkowaé dodatkowymi do-
chodami placéwek. Dodaje: ,,Dzis praktycznie nie ma placowek, w ktdrych nie byloby
gabinetu rebabilitacyjnego”. Jednoczesnie zaznacza, ze wobec wzrostu potrzeb re-
habilitacyjnych 1 potencjalnego zrozumienia dla potrzeby jej stosowania, popyt
na to moze wzrosnac, a w zwiazku z tym warto byloby cze$¢ kosztéw ich orga-
nizacji przerzuci¢ z gminy takze na NFZ".

Zasadniczym jednak problemem jest to, ze wiele 0séb jest poza for-
malnym systemem opieki, wobec czego jest zagrozenie, ze beda oni mieli
ograniczone mozliwosci skorzystania z rehabilitacji. Jest to dodatkowy argu-
ment by wlaczy¢ wiecej oséb niesamodzielnych do systemu opieki formalnej, o
czym piszemy w rekomendacjach.

Wnioski

Powyzsze rozwazania nasuwajg szereg wnioskow:

*  System opieki w Polsce — oparty w duzej mierze na $wiadczeniach niefor-
malnych - nie jest dostosowany do wymogdw wspolczesnosci ani wyzwan
przysztosci. Nie podaza on za trwalymi trendami demograficznymi i
wspolczesnymi przemianami kulturowymi i ekonomicznymi.

* W wyniku owego niedostosowania systemu do przemian stosunkéw spo-
tecznych istnieje zagrozenie ze cze$¢ 0s6b w wieku podeszlym zostanie
bez opieki w sytuacji niemocy zaspokojenia podstawowych potrzeb i wy-
konywania podstawowych czynnosci.

* W Polsce udzial opieki nieformalnej jest ponadprzecigtnie wysoki co ma
szereg negatywnych konsekwencji zdrowotnych, spotecznych i ekono-
micznych.

19 J. Furmaniak, Senior w donmu pomocy spoteczne. Uwagi wstepne dotyczace funkgjonowania DPS-6w w
gakresie rehabilitagii, w: red. J. Twardowska-Rajewska, Senior w domu. Opieka diugoterminowa nad
niesprawnym seniorem, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2007, s.114.
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Czlonkowie rodziny ktérzy sprawujg opieke nad osobami niesamodziel-
nymi nie otrzymuja z tego tytutu — o ile nie zrezygnujg ze wzgledu na
opieke z pracy — z reguly zadnego wsparcia.

Wysoka intensywno$¢ opieki sprawowana przez opiekunéw rodzinnych w
Polsce obniza potencjal zawodowy tych oséb, zwicksza ryzyko ubdstwa i
wykluczenia spotecznego oraz dolegliwosci fizycznych 1 psychicznych.

W dlugiej perspektywie system ten jest bardziej kosztowny niz gdyby ist-
nialy mechanizmy wsparcia opiekunéw, gdyz rodzi on wzmozone koszty
dla stuzby zdrowia i ogranicza udzial w zyciu gospodarczym oséb spra-
wujacych opieke.

Niewspomagani opieckunowie ulegaja szybkiemu wypaleniu, co ogranicza
ich potencjal opiekuniczy, a w diuzszej perspektywie zwigksza liczbe 0séb,
ktérych opieka w catosci beda musialy zajaé si¢ publiczne stuzby pomocy
spolecznej.

Publiczny system opicki w Polsce wykazuje istotne braki w mechani-
zmach finansowania i organizacji na co skladaja si¢ zaréwno niskie nakta-
dy jak i nieefektywny, nieprzejrzysty sposob ich alokacii.

System opieki jest rozproszony pomiedzy rézne szczeble administracji i
rézne segmenty polityki publicznej (system pomocy spotecznej, ubezpie-
czen spolecznych i stuzby zdrowia).

Brak przejrzystosci a takze praktyki przerzucania kosztéw miedzy instytu-
cjami oraz ograniczona dostepnos$é i pole wyboru ustug sprawiaja, ze
podmiotowos¢ podopiecznego w systemie jest bardzo ograniczona.

Wystepuje niedobér odpowiednio wykwalifikowanych w tym kierunku
kadr pielegniarskich i socjalnych.

Tam gdzie wystepuje opieka formalna, w duzej mierze przybiera ona for-
me S$wiadczet w instytucjach zamknietych, natomiast zbyt stabo upo-
wszechnione jest — zalecane przez ekspertéw — podejscie méwiace, ze naj-
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lepiej aby opieka byla §wiadczona w srodowisku zamieszkania osoby nie-
samodzielnej.

* Na malg skalg sa stosowane réwniez alternatywne dla DPS-6w formy
opieki, jak dzienne domy pomocy, mieszkania chronione czy rodzinne

domy opieki.

¢ System w niewystarczajacym stopniu promuje rehabilitacje 1 profilaktyki,
ktéra pozwolitaby opdzni¢ proces niesamodzielnosdci, a takze ograniczyé
tempo jej poglebiania.

Kierunki zmian i rekomendacje

Wobec wszystkich wspomnianych wyzej deficytéw systemu niezbedne wydaja
si¢ zmiany w 4 zasadniczych kierunkach:

1. W kierunku wigkszej rownowagi miedzy opieka formalng a nie-
formalna;

2. W kierunku lepszego wsparcia (zazwyczaj rodzinnych) opieku-
now;

3. W kierunku lepszego wykorzystania opieki sSrodowiskowej i pot-
otwartej;

4. W kierunku zdrowszego i aktywniejszego zycia w wieku pode-
sztym.

I. Wigksza rownowaga miedzy opieka formalng a nieformalna,.

Istota podejscia socjaldemokratycznego jest w miar¢ réwnomierne
roztozenie obciazen zwigzanych z zaistnieniem réznych ryzyk socjalnych, a ka-
nonem politycznym wsparcie publiczne 0séb w zaspokajaniu potrzeb, ktérych
nie moze jednostka zaspokoi¢ samodzielnie lub moze, ale ponoszac tego wy-
sokie koszty. Fundamentem dla realizacji tej wizji jest zapewnienie stabilnych
publicznych Zrédel finansowania sktadajacych sie na nig rozwiazan. Polski sys-
tem spoleczny nie realizuje tego celu. Istnieje nadmierny udziat sektora niefor-
malnego, co oznacza, ze wiele rodzin jest pozostawionych samym sobie w obli-
czu niesamodzielno$ci (czesto zwiazanej z wiekiem) czlonka rodziny. Segment
formalny systemu opieki jest niedofinansowany i zawiera szereg nieprawidlo-
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wosci czyniacych go nieracjonalnym ekonomicznie. W zwiazku z tym potrzeb-
ne jest:

*  Zwigkszenie §rodkéw budzetowych na ten cel. W Polsce opieka dlugotermi-
nowa jest skrajnie niedofinansowana w poréwnaniu z wieloma innymi krajami,
wiec zwigckszenie nakladéw na ten cel wydaje si¢ uzasadnione.

*  Wprowadzenie osobnego segmentu ubezpieczeniowego, ktéry opieratby
si¢ na mechanizmie sktadkowym. Przy trudnosciach finanséw publicznych i
zaniedbaniach w sferze opieki do odrobienia, zasilanie budzetowe moze nie wy-
starczy¢, wobec czego wskazane jest zmierzanie ku budZzetowo-ubezpieczeniowe-
mu systemowi finansowaniu opieki.

*  Konsolidacja $rodkéw na opieke diugoterminowa w osobnym funduszu.
Wigze si¢ to z powyzszym punktem polegajacym na wprowadzeniu ubezpieczenia
pielegnacyjnego. Obecny nieczytelny podzial miedzy stuzbe zdrowia, pomoc spo-
teczna sprzyja marnotrawstwu srodkéw i jest nieprzejrzysty dla potencjalnego
$wiadczeniobiorcy, co ogranicza jego podmiotowos¢.

*  Wprowadzenie do finansowania systemow bodzcoéw projako$ciowych. Jed-
nym z nim moze by¢ planowany bon pielegnacyjny, ktéry otrzymywalyby osoby
niesamodzielne i moglyby wydawacé na ustugi opickuncze zgodnie z wlasnymi pre-
ferencjami. Jednoczesnie przekazaniu zwickszonych srodkéw §wiadczeniobiorcom
nie powinno towarzyszy¢ zaprzestanie inwestowania w publiczne formy opieki, a
oparcie si¢ wylacznie na konkurencji prywatnych $wiadczeniodawcow.

*  Nalezy dba¢ o pluralizm form wsparcia, a nie tylko pluralizm ustugodaw-
cow. Ow pluralizm, ktéry powinien by¢ uzyskiwany miedzy innymi dzigki innej
alokacji §rodkéw publicznych, a wzmacniany mechanizmami regulacyjnymi i in-
formacyjnymi, powinien zmierza¢ do wytworzenia wigkszej oferty form srodowisk
i dziennych.

¢  Podniesienie naktadéw na ksztatcenie kadr opieki dtugoterminowej i ich
wynagrodzenie tak, by umozliwi¢ wysoki standard ustug i zapobiec ograniczeniu
podazy nadajacych si¢ do tego pracownikéw.

I1. Wsparcie i poprawa statusu opiekunow.
Jest to kwestia zasadnicza z punktu widzenia catego systemu opieki.
Brak wsparcia oznacza nie tylko zmniejszenie wydajnosci §wiadczonej opicki,

ale takze ryzyko degradacji zdrowotnej opiekunéw 1 ich spolecznego wyklucze-
nia. Jedno i drugie generuje ogromne koszty. W celu zapobiezenia tym zjawi-
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skom, warto juz teraz przeznaczy¢ $rodki na nastepujace, nieobecne w polskim
systemie, instrumenty:

*  poradnictwo,

e szkolenia,

*  opieka wytchnieniowa — polegajaca na zapewnieniu opieki na czas, gdy opiekun
péjdzie do szpitala lub bedzie chcial tymczasowo zregenerowac sity,

¢ zasitek z tytutu opieki (przystugujacy za opieke a nie za rezygnacje z pracy z ty-
tulu opieki jak to jest w przypadku §wiadczenia pielegnacyjnego),

*  mozliwo$¢ wynajmowania bezplatnie lub nisko-platnie od gminy sprzetu
ulatwiajacego pielegnacie.

Réwniez pewnym modyfikacjom mozna by poddac¢ istniejace instrumenty:

»  Swiadczenie pielggnacyjne powinno byé podniesione i pozostawaé w zwiazku z
wysokoscia placy minimalnej (np. stanowic jej 80%),

¢ Urlop z zasitkiem opiekunczym przystugujacy pracownikowi na opieke nad
niesamodzielnym krewnym mogltby zosta¢ wydtuzony. Skoro urlop przystugujacy
na opieke nad dzieckiem do lat 14 wynosi 60 dni , opieka nad chorym dorostym
mogtaby by¢ zwigkszona chocby do 30 dni w roku.

Warto wprowadzi¢ tez zachety do tego by rodziny decydujace si¢
na zatrudnienie opiekuna z zewnatrz, robily to legalnie, a nie na czarno.
Mozna wprowadzi¢ tu rozwigzanie na ksztalt zawartych w ustawie ztob-
kowej zasad zatrudnienia legalnie niani. Polegaja one na tym, ze na pod-
stawie zgloszenia niani do ZUS, ktére powinno zosta¢ dokonane przez zatrud-
niajacych je rodzicéw, obowiazek oplacenia sktadki na ubezpieczenie spolecz-
ne i zdrowotne wyliczane na podstawie pensji minimalnej, przejmuje panstwo.
Podobny mechanizm méglby funkcjonowaé w odniesieniu do opiekuna nad
niedolgzng osoba starsza. Pomogloby to wyciagnaé opickundw z szarej strefy i
dzicki sformalizowaniu stosunku pracy zwickszyé bezpieczeistwo zaréwno
osoby znajdujacej si¢ pod opieka jak i pracownika, ktéry by w ten sposéb pra-
cowal.

Osobna kwesti¢ warta podjecia stanowi zapewnienie godziwych
warunkow pracy opiekunom formalnym pracujacym w sektorze publicz-
nym. Jest to newralgiczna kwestia dla zapewnienia odpowiednich zasobéw
ludzkich w tym sektorze. W patze z poprawa plac powinien iS¢ tez wigkszy na-
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cisk na szkolenia w ramach studiéw medycznych i socjalnych oséb, ktére naby-
walyby kompetenciji do §wiadczenia ustug pielegnacyjnych.

ITI. Przesunigcie punktu cigezkosci z opieki instytucjonalnej na $rodowi-
skowa.

Jak pokazalismy, w Polsce w ramach opieki formalnej dominuja formy
opieki zamknietej, (gléwnie w Domach Pomocy Spotecznej) nad formami
opieki srodowiskowej (ustugi w miejscu zamieszkania) i pdlotwartej (np.
dzienne domy pomocy spolecznej). Jest to kluczowa sprawa z punktu widzenia
inkluzji os6b starszych i ich Zyciowego komfortu oraz zgodnosci z ich pre-
ferencjami.

1. W tym celu nalezy zadba¢ o wigkszy rozwdj 1 popularyzacie:

*  mieszkan chronionych, ktére pozwalaja na zycie w naturalnych warunkach, a
jednoczesnie osoby tu przebywajace. Obecnie potencjal tej formy pomocy nie jest
wykorzystany wlasnie w kontekscie oséb starszych. Nalezy wiec zadbad, by zakres
podmiotowy korzystajacych z tej formy wsparcia zostal rozszerzany o osoby star-
sze;

*  dziennych domu pomocy spotecznej, ktére pozwalaja na nie rozstawanie si¢
senioréw z ich dotychczasowym miejscem zamieszkania (co zwykle wiaze si¢ z du-
zym stresem), nie ma tez charakteru instytucji totalnej, w ktorej przebywa si¢ caly
czas i co moze sprzyjac licznym konfliktom, a nawet przemocy;

*  rodzinnych doméw pomocy, ktérych formuta dziatania jest zblizona do warun-
kéw domowych, pozwalajaca na indywidualne, blizsze kontakty, wicc moze byc
dla czesci niesamodzielnych senioréw atrakcyjna.

Zauwazmy, ze instytucje te oprocz zaspokajania funkcji opiekuniczych
(pielegnacyjnych) daja tez mozliwos$é zaspokojenia innych potrzeb: kultural-
nych, towarzyskich, integracyjnych. Oprdcz tego, nalezy podjaé¢ dzialania
umozliwiajace osobie niesamodzielnej pozostanie we wlasnym mieszkaniu i
$rodowisku. Stuzy¢ temu powinno:

*  dostosowanie mieszkan i budynkéw do potrzeb i mozliwosci os6b niesa-
modzielnych i niepelnosprawnych. By osoby mogly pozosta¢ we wlasnych
mieszkaniach, nie wystarczy dostosowanie tylko ich, ale szersze otoczenie, w tym
zwlaszcza calq infrastrukture informacyjna, transportowsa i lokalowa (takze w
urzedach czy instytucjach kultury), by w optymalnym stopniu pozwalala ona poru-
sza¢ sic w spolecznosci osobom niesamodzielnym;
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wyposazenie o0s6b niesamodzielnych i niepetnosprawnych w aparature
technologiczng (czy to w formie bezzwrotnych $§wiadczen rzeczowych czy w
drodze wynajecia), ktéra umozliwi szybsza interwencje w sytuacji kryzysowej (np.
guzik zycia) a takze wykonywanie pewnych funkcji codziennych (np. dostosowany
do indywidualnych potrzeb sprzet umozliwiajacy si¢ poruszanie). Dzi§ wyko-
rzystanie technologii robotycznych w opiece dlugoterminowej jawi si¢ w Polsce
wecigz jako problem dalekiej przyszlosci, warto jednak juz teraz uruchomié wy-
obrazni¢ i szuka¢ j sposobow wykorzystania dorobku nauk technicznych w tym
obszarze spolecznych potrzeb;

walka z wykluczeniem cyfrowym os6b starszych (o czym dokladniej piszemy
w innej czesci niniejszego raportu). Samo zagadnienie jest oczywiste, natomiast w
tym momencie chcielismy podkresli¢ jego znaczenie w kontekscie ryzyka niesamo-
dzielnosci. Dla czgsci oséb niesamodzielnych ruchowo, ktére maja ograniczona
mozliwo$¢ samodzielnego wychodzenia, dostgpnosé do Internetu i umiejetnosé
si¢ nim poslugiwania, moze ogranicza¢ marginalizacj¢ tych oséb i poméce zata-
twia¢ liczne sprawy dnia codziennego (np. zamawianie zakupéw z dostawa przez
Internet), czytanie informacji czy aktywnos$¢ na portalach spotecznosciowych;
zapewnienie ustug $rodowiskowych, ktérych przydziat nie wigzatby si¢ z
konieczno$cig przeprowadzenia przez pracownika socjalnego wywiadu i
szczegb6lowego rozpoznania srodowiskowego. Ta procedura jest krepujaca dla
wielu oséb starszych (i moze czgsé z nich zniechecaé do préb korzystania z tej po-
mocy) jak i generowac dodatkowe koszty czasowe, ktére w przypadku przydziele-
nia niektérych podstawowych $wiadczen (jak zrobienie zakupéw lub pomoc w
nich) nie sa koniecznie.

Powyzsze rekomendacje warto spigé klamra kilku wnioskow:

Po pierwsze, wicle z tych rozwiazan jest korzystnych zaréwno dla niesamodziel-
nych oséb starszych, jak i dla 0s6b niepetnosprawnych w mlodszym wieku. W
zwiazku z tym korzysci z ich zastosowania wykraczaja poza jedna grupe wickowa,
co wzmacnia powody dla ktérych warto si¢ tym zajaé.

Po drugie, wicle tych dzialan wigze si¢ z polityka lokalna, wobec czego trudno
sformulowaé uniwersalne rekomendacje szczegélowe na poziomie systemowym,
gdyz skutecznosé danych rozwiazani bedzie zalezala od lokalnych zasobéw. Warto
jednak stworzy¢ przestrzeri (chocby wirtualna), gdzie bytaby gromadzona w skali
krajowej wiedza na temat dobrych praktyk w poszczegdlnych spolecznosciach (nie
tylko zteszta z Polski).

Po trzecie, skutecznosé¢ poszczegdlnych rozwiazani bedzie zaleze¢ nie tylko od
instrumentow kierowanych bezposrednio do 0s6b sedziwych i ich opiekunéw, ale
od tego jak uda si¢ ku temu przygotowac lokalne §rodowisko zaréwno w wymia-
rze infrastrukturalnym i mentalnym. Wiele zalezy od dziatan “migkkich” oddziatu-
jacych na $§wiadomos¢ réznych grup.
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IV. Profilaktyka zdrowotna i przygotowanie do aktywnej staros$ci.

Znaczenie profilaktyki jest wazne z punktu widzenia zaréwno systemu

zdrowia jak 1 systemu opieki dtugoterminowej. Pozwala ona ograniczy¢ potrze-
by opickunicze, a tym samym ograniczy¢ popyt na $wiadczenia, ktére coraz
trudniej bedzie sfinansowad. Jest ona jednak przede wszystkim wazna z punktu
widzenia jakosci zycia senioréw. Dziatania jakie nalezy podjac to:

wzmocnienie profilaktyki w systemie zdrowotnym, poprzez dofinansowanie
ale takze poprzez odpowiedni nacisk na jej promocje. Jednym z absolutnych
priorytetéw musi by¢ przywrécenie medycyny szkolnej, a przydalaby sie takze
edukacja zdrowotna. W parze z tym musi i§¢ zwigkszenie dostepnosci i upo-
wszechnianie rehabilitacji dla 0s6b w réznym wieku, tak by proces niesamodziel-
nosci nie postgpowal lub postepowat jak najwolniej, a niekiedy nawet cofal sig;
starania na rzecz likwidacji barier dla poddawania si¢ profilaktyce, ktore
lezg poza systemem zdrowotnym, na przykfad na rynku pracy (wobec uela-
stycznienia rynku pracy wiele 0séb pracujacych poza kodeksem nie sa poddawani
badaniom kontrolnym, nie maja tez mozliwosci korzystania z urlopu, co nie
pozwala zahamowaé rozwoju we wczesnej fazie i stoi w sprzecznosci z idea
profilaktyki);

budowanie mig¢dzysektorowych a takze mig¢dzyresortowych (giéwnie mig-
dzy resortem pracy i polityki spotecznej, resortem edukacji oraz sportu)
inicjatyw na rzecz poprawy zdrowia publicznego. Rézne raporty wskazuja, ze
stan zdrowia polskiego spoleczenistwa jest statystycznie dos¢ nedzny na tle innych
krajow. Ma to przyczyny jednak nie tylko w ztych nawykach zdrowotnych Pola-
koéw, ale takze w przyjeciu okreslonego modelu spolecznego, w ktérym duza czesé
ludnosci boryka si¢ z przeciazeniem obowigzkami zaréwno zawodowymi jak i
wlasnie opiekuficzymi oraz ze stresem zwigzanym z niepewnymi warunkami byto-
wymi. Powoduje to szybsze wypalenie zdrowotne spoleczefistwa i znaczne zwigk -
szenie popytu na opieke;

edukacja gerontologiczna spofeczenstwa (formalna i poza-formalna), ktéra
powinna informowa¢ o procesie starzenia si¢, dolegliwosciach jakie si¢ z tym
moga wigzac a takze potencjale (nie tylko zawodowym) oséb starszych. Nauka ta
nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do biomedycznego aspektu starzenia sig, ale obej-
mowacé rézne wymiary zycia;

dziatania na rzecz inkluzji i integracji oséb niepetnosprawnych (nie tylko
starszych) . Priorytet ten jest oczywiscie celem samym w sobie, ale oprécz tego
przektada si¢ posrednio na sytuacje tracacych samodzielno$¢ osob starszych. Gdy
zobacza oni ze spoleczenistwo jest przygotowane do tego by uczestniczyly w nim
osoby z réznych powodéw nie w pelni samodzielne, bedzie im tatwiej znosi¢ wia-
sna niesamodzielno$¢ i nie wycofywaé si¢ z zycia spolecznego (co zwykle przy-
spiesza proces nabywania i poglebiania niesamodzielnosci).
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Rekomendacje te stanowia kierunki, w ktérych nalezy na dalszym eta-
pie przedstawi¢ bardziej szczegdlowe rozwiazania. Czes$¢ z nich bedzie stwo-
rzona na poziomie systemowym, cze¢$¢ na poziomie lokalnym, a cze¢§¢ na po-
ziomie pojedynczych instytucji (np. placéwek szkolnych czy tez instytucji kultu-
ry). Warte podkreslenia jest to, ze uzdrowienie modelu opieki nad osobami star-
szymi wymaga rozpatrywania go juz nie tylko w ramach polityki wobec ludzi
starych i niesamodzielnych (4. tych ktorzy juz sa starzy i niesamodzielni), ale w
ramach szerszej polityki wobec starosci, ktérej adresatem beda przedstawiciele
spoteczenistwa w réznych fazach zycia.
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Emerytura niewrazliwa na pte¢

Od stycznia 1999 roku system emerytalny w Polsce przechodzi proces
transformacji. Logika naliczania §wiadczen ulegla diametralnej zmianie. Refor-
ma systemu repartycyjnego uzasadniana byla demografia oraz rosnacym obcia-
zeniem ekonomicznym. Posrednim za$ celem byla redefinicja roli panstwa: z
dostawcy ustug spolecznych, poprzez rozwdj rynkéw kapitalowych i uelastycz-
nienie systemu §wiadczeri spolecznych do konsumenta lub posrednika®. Sys-
tem sktadajacy si¢ z trzech filaréw podbudowany jest zwigkszona indywidualna
odpowiedzialnoscia ubezpieczonych. W systemie repartycyjnym, wykorzystuja-
cym biezace wplaty na pokrycie zobowigzan emerytalnych nie brano pod uwa-
ge czynnika przewidywalnej dfugosci ich wyplacania. W nowym systemie, dla
podlegajacych ubezpieczeniu przed 1999 rokiem istnieje mozliwos§é oszacowa-
nia wysokosci kapitatu poczatkowego, jak 1 wplywania na jego wysokos$¢. Reali-
zujac nowy scenatiusz liczono na wztrost stopy oszczednosci gospodarstw do-
mowych i indywidualnych oraz wicksze mozliwosci dla samofinansowania si¢
systemu®. Tego typu rozwiazanie wymaga jednak odpowiednich zarobkéw, a
co za nimi idzie - mozliwosci inwestycyjnych. W obydwu systemach - zaréwno
przed, jak 1 po reformie ple¢ ma wyraznie ekonomiczne konsekwencje.

W kontekscie gromadzenia kapitatu na przyszla starosé problematycz-
ny okazuje si¢ ambiwalentny stosunek padstwa do pracy reprodukcyjno-opie-
kuniczej. Prace wykonywane w domu maja swoja warto$¢ rynkowa i stanowia
wklad w pomnazanie dobrobytu spoleczenistwa. Jednak kobiety bierne zawo-
dowo: matki i gospodynie nie biora udziatu w procesie formalnej produkeiji. Jak
jednak wynika z badan, wiekszo$¢ respondentéw identyfikuje kompleks zajec
wykonywanych w domu: wychowanie dzieci, sprzatnie, gotowanie, dbato$¢ o
odziez etc. jako prace®. W zaleznosci od obranej metodologii, gdyby wlaczy¢
dobra i ustugi produkowane w domu do formalnej gospodarki, PKB powigk-
szyloby sie o okoto 4. W zaleznoéci od obranej metodologii, pensje za etat w
domu oszacowa¢ mozna na od 1100 do 2500 zt w zaleznosci od stopnia
aktywnosci zawodowej kobiet®. Praca ta jednak pozostaje przeoczona, o czym

20 B. Kolosowska ,,Skutki finansowe reformy sytemu emerytalnego w Polsce”, Wydawnic-
two UMK, Torun 2004, s. 38-9.

21 Ibidem, s. 38-9

22 A Titkow, D. Duch-Krystoszek, B. Budrowska, op. cit., s. 146.
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$wiadcza rozwiazana przewidziane dla tradycyjnego modelu rodziny z jednym
zywicielem.

W Polsce (mimo chwilowego wyhamowania tendencji) rodzi si¢ coraz
mniej dzieci, opdznil si¢ wiek nowozeticow?, wzrosla liczba rozwodéw® oraz
malzeristw powtérnych®. Od roku 1980 wzrosta tez czterokrotnie liczba
urodzeri pozamalzenskich”. W pierwszej dekadzie transformacji zaznaczyl si¢
spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, przy jednoczesnym
wzroscie liczby ludnosci w wieku poprodukeyjnym, w tym w szczegblnosci
senior6w powyzej 85 roku zycia®. Systematycznie wydluza si¢ takze okres
starosci — przecietny Polak i Polka Zyja o 5 lat dluzej niz 40 lat temu®. Dane
statystyczne — potwierdzaja  zatem  tendencje  obecne w  krajach
wysokorozwinietych: polskie spoleczenstwo starzeje sig, a co za tym idzie
dosigga nas widmo przecigzenia systemu emerytalnego w wyniku niedoboru
sily roboczej. Polityka rodzinna w Polsce stoi zatem przed nie lada wyzwaniem.
Tymczasem, praca opickunicza, realizowana glownie przez kobiety pozostaje
niedocenionym wydatkiem czasu i energii. Uprawniania pracownicze z tytulu
rodzicielstwa obejmuja utlop 1 zasilek macierzynski, utlop wychowawczy oraz
urlop i zasitek opiekuiczy. Jednorazowy i najkrétszy urlop macierzynski jest w
pelni platny. Miesi¢czny zasitlek macierzyniski wynosi 100% podstawy wymiaru
zasitku, tj. $redniego rocznego (poprzednie 12 m-cy) przychodu, bedacego
podstawa wyliczenia skiadki zdrowotnej pomniejszonego o potracone przez
pracodawce skiadki na ubezpieczenia spoleczne™. Pobierajac  zasitek
macierzynski, nie ustaje ubezpieczenie emerytalne i rentowe®'. Sktadki finansuje
budzet pafistwa za postednictwem Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych®. Utlop
wychowawczy przystuguje natomiast opickunom dziecka do ukoficzenia 4 roku

23 Nieoplacana praca domowa — jak jq traktowal geby skutecgnie norgyé podstawy opiekuiicego spote-
ezertstwa, Instytut Spraw Obywatelskich, £.6dz, 2006, s.14.

24 Rocznik demograficzny 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 183-4.

25 Ibidem, s. 235.

26 Ibidem, s. 224.

271bidem, s. 254.

28 Ibidem, s. 75.

29 Ibidem, s. 394.

30 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa, Dziennik Ustaw 2005 nr 31 poz. 267, Art. 31., ust.1;
por. art. 36 ustawy.

31 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z
2009 r. Nr 205, poz. 1585, Nr 218, poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Art. 9, ust. 1c, 1d.
32 Ibidem, art. 16, pkt. 8.
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zycia. Jest to utlop bezplatny®, czasiec ktorego skladki ubezpieczeniowe
oplacane sa z budzetu panstwa. Podstawa skiadki nie jest jednak jak w
przypadku urlopu macierzyfiskiego podstawa wynagrodzenia, ale kwoty
nierzadko nizsze. W okresie od 1 stycznia 2002 do 30 kwietnia 2004 roku byla
to kwota wysokosci zasitku stalego z pomocy spolecznej. Nastepnie, od 1 maja
2004 do 31 grudnia 2008 roku - kwota wysokosci §wiadczenia pielegnacyjnego
(wéwcezas 420 z1). Aktualnie, do 31 grudnia 2011r. podstawa naliczania sktadek
ubezpieczeniowych jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w danym
roku kalendarzowym (2010: 1317,00 zP***. W czasie urlopu wychowawczego
mozna takze wykonywaé prace, jednak jezeli nie wylacza to mozliwosci
sprawowania  osobistej opieki nad dzieckiem™. Przepisy dopuszczaja
uznaniowo$¢ w ocenie trwalosci zaprzestania osobistej opicki nad dzieckiem
przez pracodawce. Akceptowalnymi formami pracy staja si¢ zatem umowy
zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o §wiadczenie ustug. Sktadki pobierane sq
zgodnie z charakterem umowy o §wiadczona w czasie urlopu prace, a warto
zauwazy¢, ze niektére umowy cywilno-prawne wylaczone sq z obowiazku
ubezpieczeniowego. Wszystkie powyzsze rozwiazania sa mniej korzystne w
stosunku do wysokosci przyszlej emerytury, w szczegdlnosci w komercyjnym
filarze kapitalowym. Jest to tym bardziej niesprawiedliwe, ze nickiedy
pozostawanie kobiety w domu po urodzeniu dziecka podyktowane jest
utrudnionym dostepem do instytucjonalnej opiekuiczych lub brakiem
mozliwosci wsparcia ze strony rodziny. W grudniu 2010 roku przyjeto ustawe o
opiece nad dzie¢mi do lat 3, ktorej celem jest popularyzacja form opieki
instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi, umozliwiajacych kobietom szybszy
powrét na rynek pracy. Pojawiaja si¢ jednak obawy zwiazane z dostgpnoscia
skomodyfikowanych uslug spotecznych.

Istnieja przynajmniej dwa odrebne sposoby ubezpieczeni na rzecz ryzy-
ka niezdolno$ci do pracy jakim jest starosci. W Polsce postanowiono polaczy¢
je, tworzac hybrydowy system, majacy rownowazy¢ obciazenie budzetu zyska-
mi kapitalowymi. Nalezatoby si¢ jednak zastanowic ktéra logika bardziej sprzy-
ja kobietom? W ,starym” systemie repartycyjnym kobiety mogly wczesniej
przechodzi¢ na emeryture. Proporcje wyréwnywaly sie z czasem, ale dla

33 Zasitek rodzinny podlega uzupelnieniu przez dodatek z tytulu opicki nad dzieckiem w
okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

34 M.P. z 2009 r. Nr 48, poz. 709.

35 art. 16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654).

36 Kodeks Pracy,R. 8, art. 186.2 pkt. 1.
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wszystkich przedzialow wieku mezezyzni pozostawali w mniejszosci”. Wynika
stad, ze kobicty to mlodsze emerytki® ktore zyja dluzej, zatem dluzej
korzystaja ze $wiadczen emerytalnych. W repartycyjnej czesci systemu, przy
krotszym  okresie pracy oraz nizszych dochodach kobiet wplywy trzeba
podzieli¢ na wigksza liczbe indywidualnych emerytur, jednak sytuacje ratuje
ujednolicony dla obydwu plci algorytm wyliczania wysoko$ci miesigcznego
wymiaru emetytury”. System kapitalowy natomiast zaklada indywidualny
rozrachunek - emerytura zalezy od liczby i wysokosci wptat. Charakterystyczna
dla kobiet nieregularna i nieciggla praca wplywa niekorzystnie na przewidywang
wysokos§¢ przysztych $wiadczed. Kobiety zarabiaja tez mniej od mezczyzn —
czy to ze wzgledu na przerwy w  pracy podyktowane decyzjami
reprodukcyjnymi, czy pionowsa i pozioma segregacjc zawodowa (feminizacje
zawoddw, pozostawanie na nizszych stanowiskach: efekty ,,szklanego sufitu”,
»szklanych $cian”, lepkiej podlogi”). Powyzsze zjawiska sprawiaja, ze
zgromadzenie na indywidualnym koncie sumy gwarantujacej przyzwoita
emeryture jest utrudnione. Dodatkowo, komercyjne zaklady ubezpieczen
emerytalnych naliczaja wysoko$¢ emerytur w opatciu o odrebne tablice dla
obydwu plci z racji wymogu precyzji rachunku - interes dtugowiecznych kobiet
jest sprzeczny z rachunkiem ekonomicznym zakladéw ubezpieczen
emerytalnych.

Symulacje dotyczace wysokosci przyszlych §wiadczen oséb aktualnie
aktywnych na rynku pracy, ktérzy emerytami stana si¢ za 10, 20, 30 lat sa nie-
pokojace. Przyjmujac ogdlne zalozenia®, aby osiagnaé stope zastapienia réwna
wezesniejszej ,,starej” emeryturze, skladki nalezaloby odprowadzaé¢ 10 lat dtu-
zej (do 65 roku zycia)*'. W szczegblnosci, ofiarami tego systemu padaja, kobiety,
dla ktérych sposéb naliczania emerytur ZUS jest korzystniejszy niz funkcjonu-
jacy w ZUE. Co wiecej, mozna przypuszczad, ze emerytury kobiet mlodszych
(urodzonych po 1975 roku, niepracujacych przed 1999 rokiem) beda w przy-
szlosci realnie nizsze od emerytur kobiet starszych (pracujacych i uczestnicza-
cych w systemie ubezpieczenl spotecznych przed 1999 rokiem), ze wzgledu na
mniejsza proporcje czesci repartycyjnej emerytury od kapitatowe;.

37 GUS ,,Przejscie z pracy na emeryture”, 20006, s. 32.

38 GUS ,,Przejscie z pracy na emeryture”, 20006, s. 38.

39 B. Klosowska op. cit., s. 85, 86.

40 Zarobki wynoszace 100% dochodu przez caly okres ubezpieczenia, ujednolicone tablice
trwania zycia, stopa zwrotu w obydwu filarach.

41 1. Wéycicka, op.cit., s.70.
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Ryec. 2. Stopa zastgpienia dla kobiety i mezczyzny o przecigtnym wynagrodzeniu z podzialem
na czes$¢ ZUS i ZUE (wiek emerytalny kobiety — 60 lat, mezczyzny — 65 lat). Prognozy dotyczg
roznych dtugosci stazu pracy przed 1999 rokiem (tj. zréznicowanej wartoéci kapitatu poczatko-

wego, zgromadzonego w czasie od 0 do 20 lat) / Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej i Informacji ,,Wysokos$¢ emerytur
w nowym systemie ubezpieczen spotecznych”, Warszawa 2003.

Kobiety — mimo ze to one sa w wigkszosci ich adresatkami — wciaz
pozostaja w mniej korzystnej sytuacji niz mezczyzni w kontekscie $wiadczen
emerytalnych. Ich problemy zaczynaja si¢ jeszcze w czasie pracy zawodowej.
Okresy utlopéw zwiazanych z opieka nad bliskimi sg przeliczane w niekorzyst-
ny sposéb w stosunku do wysokosci ptacy®™. Wobec nizszego wicku emerytal-
nego kobiety szybciej przechodza w stan biernosci zawodowej. Wydluzanie go
jednak wydaje si¢ dziataniem. Dbalo$¢ o jakos¢ pracy i zatrudnienia, zwicksze-
nie szans oséb z kategorii 50+ na rynku pracy, motywujacy charakter docho-
déw, rozwdj infrastruktury opieki instytucjonalnej wydaja si¢ daleko bardziej
pomocne w kwestii zwigkszania aktywnosci zawodowej kobiet. Co wigcej, jak-
kolwick znaczaca wigkszos¢ Polakéw i Polek uznaje wezesniejsze przechodze-
nie przez kobiety na emeryture za usprawiedliwione, to jednak wigkszo$¢ re-
spondentéw uwaza, ze kobietom nalezy pozostawi¢ swobode wyboru kiedy za-
koficzy¢ zawodows aktywnosc®.

421. Woycicka ,,Sytuacja kobiet i mezezyzn w nowym systemie emerytalnym w Polsce”, So-
cial Watch 2009, s. 71.
43CBOS ,,Wick emerytalny kobiet i mezczyzn”, Warszawa 2007.
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Rekomendacje

* wlaczenie nieodptatnej pracy domowej do systemu ubezpieczen
spolecznych (np. poprzez naliczanie skladek emerytalnych w czasie trwa-
nia urlopu wychowawczego od podstawy w postaci $rednich zarobkéw a
nie kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace).

* ograniczenie liczby umoéw $mieciowych, nadwatlajacych bezpie-
czenistwo socjalne i przekladajacych sie na zanizone wplywy do systemu
ubezpieczen spotecznych.

* podnoszenie jakosci oferty rynku pracy dla oséb 45+.

* podjecie dziatan na rzecz likwidacji dyskryminacji placowej kobiet,
ktorej konsekwencja ryzyko niskiego wymiaru emerytury.

* podejmowanie dzialan na rzecz likwidacji segregaciji pionowej i po-
ziomej rynku pracy celem wyréwnywania szans kobiet 1 mezczyzn na za-
trudnienie dobrej jakosci.
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Osoby starsze i problem wykluczenia cyfrowego

Wprowadzenie

Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT), wkraczajac w kolej-
ne dziedziny zycia, odgrywaja we wspdlczesnych spoleczenstwach coraz wigk-
sze znaczenie. Komputery i internet stajq si¢ coraz czesciej narzedziami pracy,
nauki, rozrywki, komunikacji, wymiany handlowej, podtrzymywania, a takze na-
wiazywania relacji spolecznych. Internet staje si¢ coraz istotniejszym zrédlem
informacji. Dostep i rzeczywiste korzystanie z technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych, przede wszystkim z internetu, nie tylko niesie ze soba szereg po-
tencjalnych korzysci (jak np. mozliwos$¢ szybszego dotarcia do poszukiwanych
informacji czy wygodniejszego zalatwienia transakcji bankowych), ale coraz
czesclej staje si¢ warunkiem pelnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Z tego
wzgledu ograniczenia dostepu i mozliwosci korzystania z ICT, czy brak umie-
jetno$ci umozliwiajacych sprawne poruszanie si¢ w §wiecie nowych technologii
moga prowadzi¢ do kolejnego rodzaju wykluczenia. Jak podkresla wigkszosé
badaczy zajmujacych si¢ ICT, wraz z poszerzajacym si¢ obszarem mozliwego
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w codziennym zy-
ciu, w coraz wigkszym stopniu staje si¢ ono nowym wymiarem zréznicowania
spolecznego, dodatkowo poglebiajac juz istniejace nierdwnosci'.

W celu opisania dostrzegalnych réznic w dostepie i korzystaniu z ICT,
w szczegdlnosel z komputerow i internetu?, w literaturze anglojezycznej stosuje
si¢ okreslenie digital divide, ktére w dostownym tlumaczeniu na jezyk polski
oznacza ,.cyfrowy podzial”. Ma ono opisywaé ,nieréwnosci w dostepie do
internetu, intensywnos$ci jego wykorzystania, wiedzy o sposobach szukania
informacji, jakosci podlaczenia i wsparcia spolecznego, pomagajacego w
kotrzystaniu z internetu, a takze nieréwnosci w zdolnosci do oceny jakosci

informacji i roznorodnos$¢ wykorzystania sieci”. Aby jednak podkresli¢, ze is-

1 Por. D. Batorski, Relagja wykluczenia spotecznego 3 wykluczeniem informacyjnym
2 Kategoria nowych technologii, czy technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) nie
ogranicza si¢ co prawda do komputeréw i Internetu, jednak sq one przedmiotem szczegdlne-
go zainteresowania badaczy zajmujacych si¢ problemem cyfrowego wykluczenia. Dlatego tez
niniejszy tekst gtéwnie na dostepie do i korzystaniu z nich si¢ koncentruje.
3 D. Batorski, Relaga wyklnczenia spotecznego 3 wyklnczeniem informacyinym, s. 2.
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tota omawianego problemu jest nie tyle jakickolwick zréznicowanie dostepu do
nowych technologii, co réznice prowadzace do spotecznego lub ekono-
micznego wykluczenia, wielu badaczy uzywa okreslenia ,,cyfrowe wykluczenie”
(czasem takze e-wykluczenie). Jak podkresla dr Dominik Batorski, ekspert zaj-
mujacy si¢ uwarunkowaniami, sposobami i konsekwencjami korzystania z no-
wych technologii, ,,cyfrowy podzial sam w sobie nie jest problemem spotecz-
nym. Zréznicowanie wykorzystania technologii jest czyms$ naturalnym (...).
Jednak nowe technologie informacyjno-komunikacyjne wazne sa ze wzgledu na
ich istotno$¢ w formulujacym si¢ obecnie spoteczenistwie informacyjnym, a
takze dlatego, ze niekorzystanie z nich i brak odpowiednich umiejetnosci moga
by¢ podstawa wykluczenia spolecznego. Jezeli korzystanie z komputeréw 1 in-
ternetu przeklada si¢ na poprawe sytuacji zyciowej uzytkownikdw, to jest sens

mowienia o cyfrowym wykluczeniu™*.

Osoby starsze jako grupa szczegdlnie
zagrozona wykluczeniem cyfrowym

Wykres 1.: Struktura wieku internautéw i os6b niekorzystajacych z Internetu
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Zridio: Diagnoza Spoteczna 2009.

4 Tamze, s. 4.
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Z szeregu badan nad wykluczeniem cyfrowym w Polsce wytania si¢
kilka grup, ktére sa w szczegdlnym stopniu zagrozone wykluczeniem cyfro-
wym. Nalezg do nich mieszkancy terendéw wiejskich, osoby o nizszym statusie
spoleczno-zawodowym czy osoby niepelnosprawne, okazuje si¢ jednak, ze naj-
istotniejszym wymiarem wykluczenia cyfrowego w naszym kraju jest wick.

Wedlug danych zgromadzonych na potrzeby ,,Diagnozy spolecznej
20097, osoby w wicku emerytalnym stanowig najwicksza grupe oséb niekorzy-
stajacych z internetu. Natomiast internauci to przede wszystkim osoby mtode
(wykres 1.)°. Jak z kolei pokazuje raport Koalicji Cyfrowego Wlaczenia Genera-
cji 50+ ,,Dojrz@tosé w sieci”, wéréd prawie 13 mln Polakéw w wieku 50 i wig-
cej lat z internetu korzysta zaledwie 21,6% (2,8 mln). Sytuacja jest tym powaz-
niejsza, ze az 40% Polakéw w wieku 50 lat i wigcej posiada dostep do sieci w
domu’®. Zdaniem badaczy, ta znaczna liczba os6b majacych dostep do interne-
tu, a mimo to z niego nie korzystajacych jest jednym z najbardziej niepokoja-
cych wskaznikéw dotyczacych wykluczenia cyfrowego. Jest to takze sygnal, ze
brak fizycznego dostepu do sieci nie jest jedyna bariera w korzystaniu z Inter-
netu.

Niepokojace sa takze réznice, jakie wystepuja miedzy Polska a wick-
szosdcia pozostatych panistw Unii Europejskiej pod wzgledem odsetka oséb
starszych korzystajacych z Internetu. Dane za rok 2009, zebrane przez Eurostat
wskazuja, ze w naszym kraju regularnie z Internetu korzystato 23% oséb w
grupie wickowej 55-64 oraz jedynie 6% w przedziale od 65 do74 lat. Dla po-
réwnania, $rednia unijna dla pierwszej z tych grup wynosi 42%, dla drugiej
20%" (wykres 2.)

5 D. Batorski, Korgystanie 3 technologii informacyjno-komunikacyjnych, w: J. Czapinski, T. Panek
(red.), Diagnoza spoteczna 2009. Warnnki i jakosé $ycia Polakdw, http:/ /www.diagnoza.com/pli-
ki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf, dostep: 28.08.2011.

6 D. Batorski, J. Zajac (red.), Migdzy alienacjq a adaptagq. Polacy 50+ wobec Internetu, s. 18

7 Tamze, s. 24.
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Wykres 2.: Korzystanie z internetu wéréd osé6b w wieku 55-64 lat oraz 65-74
w krajach Unii Europejskiej w 2009 roku.
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Zrddto: ,Migdzy alienacjq a adaptagia. Polacy 50+ wobec Internetn”.

Dlaczego osoby starsze nie korzystaja
z komputeréw i Internetu?

W pracach poswigconych problemowi cyfrowego wykluczenia czgsto
stosowane jest rozroznienie na wykluczenie cyfrowe pierwszego i wykluczenie
cyfrowe drugiego stopnia®. Pierwszy stopiert wykluczenia wiaze si¢ z fizycznym
brakiem dostgpu do komputera i internetu. Najogdlniej mozna tu méwic o po-
dziale na osoby posiadajace dostep do sieci i na tych, ktérzy tego dostepu nie
maja. Istotna jest oczywiscie takze jako$¢ tego dostepu, czyli kwestie dotyczace
miejsca, w ktérym dana osoba moze korzystac z internetu, czasu, przez jaki ma
do niego dostep, a takze jakosci dostepnego dla niej internetowego lacza.
Natomiast wykluczenie cyfrowe drugiego stopnia oznacza nie tyle brak dostgpu
do internetu, co brak umiejetnosci efektywnego korzystania z sieci, a takze

8 Por. R. Berry, Older people and the Internet. Towards a ,,system map" of digital exclusion,
http:/ /www.ilcuk.org.uk/files/pdf_pdf_181.pdf; E . Kim, B. Lee, N. Menon, Social welfare
implication of the digital divide, Government Information Quarterly, 206, s. 377-386.
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postawy wobec korzystania z sieci i wiedz¢ dotyczaca zaréwno narzedzi
pozwalajacych na pozyskanie informacji, jak 1 mozliwosci, jakie stwarza
wykotzystanie internetu w zyciu osobistym, zawodowym czy spolecznym’.

Jak zauwaza Batorski, w Polsce podstawowymi problemami w upo-
wszechnianiu internetu i nowych technologii, a takze gtéwnymi przeszkodami
w przeciwdziataniu podzialowi cyfrowemu nie sa ograniczenia sprzgtowe:
,»Cho¢ brak sprzetu lub brak mozliwosci (technicznych i finansowych) zatoze-
nia stalego lacza sq istotne, to znacznie czesciej barierami sa przede wszystkim:
brak motywacji, wiedzy, a takze umiejetnosci korzystania z komputeréw i Inter-
netu”'’. Niedostrzeganie tego problemu przez administracje pafistwows i sku-
pianie si¢ niemal wylacznie na podejmowaniu dziatan skierowanych na utrud-
nienia sprzgtowe i infrastrukturalne moze skutkowaé ograniczona efektywno-
$cig sSrodkéw przeznaczanych na upowszechnianie korzystania z technologii cy-
frowych. Wielu badaczy podziela stanowisko Batorskiego, zgodnie z ktérym
,obecne i planowane dziatania administracji pafstwowej w zbyt wielkim stop-
niu ograniczajg si¢ jedynie do probleméw infrastrukturalnych. Mimo olbrzy-
mich pieniedzy przeznaczonych w ramach Programéw Operacyjnych na prze-
ciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, a takze na budowg sieci szerokopasmo-
wych, czy zapewnianie dostgpu na etapie ostatniej mili, istnieje powazna obawa,
ze wydanie tych pieniedzy nie przyczyni si¢ do zmniejszenia skali wykluczenia
cyfrowego w Polsce. Konsekwencjq takiego stanu rzeczy moze by¢ postepujace
rozwarstwienie spoleczefstwa i spoleczne wykluczenie oséb, ktére z tych tech-
nologii nie beda potrafily skorzystad”!.

Takze w odniesieniu do wykluczenia cyfrowego oséb w wieku 50 lat i
wigcej mozna mowi¢ o dwoéch wspomnianych rodzajach ograniczen. Osoby
starsze, uczestniczace w badaniach realizowanych przez Koalicje Cyfrowego
Wiaczenia Generacji 50+ ,,Dojrz@ltosé¢ w sieci”, wskazywaly zaréwno na ba-
riety ,,twarde”, charakterystyczne dla wykluczenia pierwszego, jak i na ograni-
czenia ,,migkkie”; typowe dla wykluczenia drugiego stopnia. Do wymienianych
przez osoby badane przeszkdd ,,twardych” naleza przede wszystkim: batiery fi-
nansowe (powodujace brak komputera w domu oraz/lub brak dostepu do in-

9 W. Walczak, Nauka 2.0 albo smieré,

http:/ /wojtekwalczak.wordpress.com/2010/04/16/nauka-2-0-albo-smierc/ , dostep:
29.08.2011.

10 D. Batorski, Korzystanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych, w: J. Czapiriski,
T. Panck (red.), Diagnoza spoteczna 2009. Warnnki i jakosé gycia Polakow,

http:/ /www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf, dostep: 28.08.2011, s.
300.

11 Tamze, s. 301.
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ternetu ze wzgledu na koszt lacza), bariery zasiggu (zwiazane z brakiem tech-
nicznych mozliwosci dostarczenia internetu w miejsce zamieszkania, a takze z
brakiem dostepu do alternatywnych lokalizacji, w ktérych dostep do sieci bylby
mozliwy), czy bariery sprzetowe (polegajace przede wszystkim na nieprzystoso-
waniu sprzetu do mozliwosci oraz potrzeb 0séb dojrzatych — niewygodne roz-
stawienie klawiszy na klawiaturze, nieodpowiednia wielko$¢ czcionki, rozdziel-
czo$¢ ekranu, czy skomplikowany interfejs). Natomiast ograniczenia ,,mi¢kkie”
to miedzy innymi: strach i obawy przed korzystaniem z Internetu i komputera
(np. obawy przed promieniowaniem, strach przed uzaleznieniem si¢ od kom-
putera etc.), brak wiedzy na temat mozliwosci oferowanych przez komputery i
internet, nieodczuwanie potrzeby korzystania (niezaleznie od posiadanych w
tym zakresie mozliwosci), czy w konicu brak odpowiednich umiejetnosci postu-
giwania si¢ komputerem i potuszania si¢c w sieci'”. Ostatnie z wymienionych
ograniczent zwiazane jest dodatkowo z problemem braku umiejetnosci pozy-
skiwania kompetencji, ktére umozliwilyby osobom starszym swobodne korzy-
stanie z technologii informacyjno-komunikacyjnych, w szczegélnosci z kompu-
terdéw 1 internetu. Osoby te czesto odczuwajg opor przed podjeciem préby na-
uczenia si¢ obchodzenia z komputerem, zwigzany ze wstydem przed mlodszym
pokoleniem oraz nieumiej¢tnoscia zwrdcenia si¢ po pomoc do dzieci, wnukéw
lub innych mlodszych cztonkéw rodziny. Jak podkreslaja autorzy badania,
istotne znaczenie ma tu takze brak nawykéw aktywnego korzystania z mediow i
technologii oraz fakt, ze osoby starsze preferuja bierny model odbioru, np.
ogladanie telewizji.

Jak podkreslaja autorzy raportu ,,Miedzy alienacjq a adaptacja. Polacy
50+ wobec Internetu”, zgodnie z teoria wykluczenia cyfrowego, a takze w obli-
czu dostepnych danych empirycznych, przyjmuje sig, Ze ,,wraz z upowszechnia-
niem internetu w danym kraju bariery ‘twarde’ traca na znaczeniu, natomiast
kluczows role zyskuja batiery ‘migkkie”". Wiedza ta moze stanowi¢ cenna
wskazowke dla polityki prowadzonej w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu Polakéw, w tym takze oséb powyzej 50 r. z. W szczegblnosci na
uwage zasluguja doniesienia na temat coraz powazniejszego problemu braku
wystarczajacych kompetencji cyfrowych przez osoby starsze, a takze negatywne
oceny specjalistow, podkredlajace czesciowa nieadekwatnosé podejmowanych
przez administracje panstwowa dziatlan do rzeczywistych potrzeb ludzi
starszych w zakresie przeciwdziatania ich e-wykluczeniu.

12 D. Batorski, J. Zajac (red.), Mi¢dzy alienagiq a adaptaga. Polacy 50+ wobec Internetu, s. 35.
13 Tamze, s. 36.
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Wykres 3.: Umiejetnosci korzystania z komputeréw i internetu w
roznych grupach wiekowych os6b korzystajacych z komputeréw.
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Poswigcenie wigkszej uwagi kwestii kompetencji cyfrowych dojrzalych
Polek i Polakéw jest wskazane nie tylko ze wzgledu na znaczny odsetek oséb w
wieku 50 i wigcej lat niekorzystajacych z sieci. Takze znaczna cz¢s$¢ tych z oséb
powyzej 50 1. z., ktore sa uzytkownikami internetu, doswiadcza braku niekt6-
rych umiejetnosci, z jakimi nie maja probleméw mlodsi uzytkownicy. Zrézni-
cowanie umiejetnosci zwiazanych z korzystaniem z komputera i internetu ze
wzgledu na wiek przedstawia wykres 3.

Uzytkownicy 50 + i zaposredniczone
korzystanie z internetu

Jakie czynniki sprzyjaja korzystaniu z internetu przez osoby w wicku 50 lat
i wigcej? Przytaczane juz badania Koalicji ,,Dojrz@losé w Sieci” dostarczaja
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nastepujacych wiadomosci na temat uzytkownikéw sieci i komputerdéw wsréd
0s6b dojrzatych:

4.

Z internetu nieco czedciej korzystaja mezczyzni niz kobiety w wieku

50+.

Korzystanie z internetu wérdd oséb w wieku 50+ jest silnie zréznico-
wane geograficznie. W wojewddztwach tzw. $ciany wschodniej odse-
tek uzytkownikéw powyzej 50 r. z. jest wyraznie nizszy, niz w woje-
wobdztwach zachodnich.

Z internetu korzystaja przede wszystkim te osoby powyzej 50 r. z.,
ktore sq lepiej wyksztalcone oraz aktywne zawodowo.

Z Internetu czedciej korzystaja osoby starsze mieszkajace w tym sa-
mym gospodarstwie domowym z mlodymi domownikami. Odsetek
internautéw wsrdéd dojrzatych Polakéw wynosi prawie 30% w grupie
mieszkajacych z osobami ponizej 35 roku zycia i nieco ponad 15%
wsréd pozostatych.

Wyrazny wplyw na korzystanie z internetu ma takze sytuacja gospo-
darstwa domowego. Duze réznice sa zwiazane z dochodami. Sposréd
cztonkéw z gospodarstw domowych o najnizszych dochodach z inter-
netu korzysta 7%. Dla poréwnania, w gospodarstwach o najwyzszych
dochodach internetu uzywa az 46% os6b 50+. (wykres 4.) '*.

14 D. Batorski, J. Zajac (red.), Mi¢dzy alienagiq a adaptacia. Polacy 50+ wobec Internetu, s. 28-32.
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Wykres 4.: Dochody w gospodarstwach domowych os6b 50+ a korzystanie z

Internetu.
najnizsze dochody nT I
ponize] przecietne 243 .

powyze] przecietne] 204 -
o niekorzystajacy
najwyzsze dochody 12.5 - B uiytkownicy
T T T ' I
0 10 0 30 40

grupy oséb wg dochodéw w gosp. dom.

procent 0s0b w wieku 50+
Zrédo: WwMiedgy alienagq a adaptacjq. Polacy 50+ wobec Internetu”.

Ciekawym zjawiskiem zwigzanym z analiza uzytkowania Internetu przez
osoby starsze jest zapo$tedniczony dostep do Internetu. Raport Koalicji ,,Doj-
rz@to$¢ w Sieci” pokazuje, ze postéd oséb sklasyfikowanych jako niekorzysta-
jace z sieci, okoto dwodch trzecich w wieku 50-59 oraz polowa powyzej 60 r. Z.
korzysta z internetu poprzez posrednikéw. Szereg réznego rodzaju spraw zata-
twiajq dla nich najczedciej dzieci badz inni cztonkowie rodziny. Jak zauwaza dr
Aleksander Tarkowski, jest to sytuacja, w ktérej kontakty miedzypokoleniowe
stuza jako $rodek zapobiegawczy przeciwko cyfrowemu wykluczeniu statszych
cztonkéw rodziny.

Wisréd specjalistéw zajmujacych sie podziatem cyfrowym nie ma zgody co
do tego, jak traktowac takiego rodzaju korzystanie z sieci. Cze$¢ z nich twier-
dzi, ze jest to uzytkowanie niepelne i nie moze stanowi¢ alternatywy dla samo-
dzielnego korzystania, chociazby dlatego, Ze nie sprzyja nabywaniu kompetencii
cyfrowych. Inne glosy (w tym glos Tarkowskiego) wskazuja, ze z perspektywy
0s6b korzystajacych w sposéb zaposredniczony Internet stanowi jedynie natrze-
dzie, a uzytkowanie go nie jest celem samym w sobie, ale sposobem dotarcia do
potrzebnych informacji, czy zalatwienia okreslonych spraw. Jednak niezaleznie
od tego, w jaki sposéb traktowac si¢ bedzie ten rodzaj dostgpu do internetu,
osoby go posiadajace nie znajduja si¢ w tak nieckorzystnej sytuacji, jak te, ktore
ani nie korzystaja z sieci w sposob samodzielny, ani nie moga liczy¢ na wsparcie
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bliskich w tym zaktresie. Sposréd uczestnikéw badania przeprowadzonego
przez Koalicj¢ niemal polowa niekorzystajacych deklarowata wprost, ze nie
maja, nikogo, do kogo mogliby sie zwréci¢ z prosba o zalatwienie czego$ za po-
mocg Internetu (43%) lub nie potrafia wskaza¢ w swoim otoczeniu takiej osoby
(5%). Tarkowski formuluje przypuszczenie, ze w odniesieniu do takich oséb
wykluczenie cyfrowe moze by¢ ,,przejawem ogdlniejszego wykluczenia ze spo-
teczenistwa”"®.

Zjawisko zaposredniczonego korzystania z Internetu przez osoby powyzej
50 1. z. moze by¢ sygnalem, ze poza dzialaniami nakierowanymi na ogranicze-
nia sprzetowe i infrastrukturalne, a takze poza dziataniami (jak juz zostalo
wspomniane, w opinii ekspertéw wcigz niedostatecznymi) majacymi na celu
wspieranie rozwoju kompetencji cyfrowych u oséb starszych, potrzebna jest
takze rozbudowa sieci spotecznego wsparcia dla 0séb nickorzystajacych z In-
ternetu. Wydaje si¢ to zasadne szczegdlnie, jesli chee sig korzystanie z Internetu
traktowac jako narzedzie spolecznej e-integracji oséb dojrzalych. Rekomendo-
wane jest wspieranie rowniez tych inicjatyw rozwijajacych sie¢ spolecznego
wsparcia, ktorych autorami nie sa podmioty administracji pafistwowej, ale np.
organizacje pozarzadowe, sposréd ktérych wiele posiada znaczace doswiadcze-
nia w zakresie dzialan na rzecz e-integraciji. Przykladem takiej inicjatywy moze
by¢ akcja spoteczna Polska Cyfrowa Réwnych Szans — inicjatywa Stowarzysze-
nia ,,Miasta w Internecie” na rzecz programu powszechnej edukaciji cyfrowe;j
dorostych Polakéw w ich lokalnych srodowiskach. W jej ramach tworzona jest
sie¢ dzialajacych w swoich $rodowiskach lokalnych ok. 3000 aktywnych lide-
réw, nazwanych Latarnikami Polski Cyfrowej Réwnych Szans, ktérych rola jest
edukowanie i udzielanie wsparcia osobom dorostym w procesie ich cyfrowego
wlaczenialS,

Poza wymienionymi wyzej, waznym wyzwaniem wydaje si¢ by¢ takze sku-
teczne upowszechnianie wiedzy na temat internetu i stwarzanych przez niego
mozliwosci dla oséb w wieku 50+. Istnieje duze zapotrzebowanie na kampanie
uswiadamiajace osobom starszym korzysci plynace dla nich z e-integracji, a tak-
ze przetamujace negatywne postawy oraz przeciwdzialajace obawom zwiaza-
nym z korzystaniem z sieci, czgsto wynikajacym z braku dostatecznych infor-
macji na temat internetu. Strach przed internetem oraz brak wiedzy na temat
mozliwosci szerokiego wykorzystania sieci przez osoby starsze stanowia bo-
wiem dzi§ (obok brakéw kompetencyjnych) przeszkody na drodze ich cyfrowej

15 A. Tarkowski we wprowadzeniu do: D. Batorski, J. Zajac (red.), Migdgy alienacjq a adapta-
¢a. Polacy 50+ wobec Internetn, s. 11.

16 Polska Cyfrowa Réwnych Szans, http://mwi.pl/aktualnosci/206-memorial-polski-
internet-rownych-szans.html, dostep: 07.09.2011.

80


http://mwi.pl/aktualnosci/206-memorial-polski-internet-rownych-szans.html
http://mwi.pl/aktualnosci/206-memorial-polski-internet-rownych-szans.html

Osoby starsze i problem wykluczenia cyfrowego

inkluzji co najmniej tak istotne, jak ograniczenia fizycznego dost¢pu do kom-
putera i internetowego facza.

Zdaniem autoréw wielokrotnie przywolywanego raportu ,,Mi¢dzy alienacja
a adaptacja. Polacy 50+ wobec Internetu”, podstawows rola pafistwa w prze-
ciwdziataniu e-wykluczeniu oséb starszych jest tworzenie odpowiednich prze-
pisow i ram do dziatania pozostatych partneréw, takich jak instytucje publiczne
(szkoly, uczelnie, biblioteki), jednostki samorzadu terytotialnego, czy organiza-
cje pozarzadowe, a takze konstruowanie i finansowanie programoéw rozwojo-
wych uwzgledniajacych wyzwania zwiazane z e-integracja. Tworzenie regulaciji
wiaza¢ powinno si¢ takze z zabieganiem o odpowiednie zapisy unijnych doku-
mentéw strategicznych i programowych, majacych z jednej istotny wplyw na
klimat i kierunki polityk krajowych w zakresie budowania spoleczenistwa infor-
macyjnego, z drugiej wskazujacych na obszary wymagajace wsparcia, réwniez w
postaci $rodkéw finansowych. Postulowane jest tez wypracowanie odpowied-
nich modeli koordynacji dzialan panistwa na rzecz rozwoju spoleczefstwa in-
formacyjnego i przeciwdzialania cyfrowemu wykluczeniu Dodatkowo, wladze
publiczne maja do odegrania role¢ w zakresie stymulowania rozwoju ustug i po-
dazy potencjalnie interesujacych dla oséb starszych tresci cyfrowych, chociazby
poprzez zwigckszenie dostgpnosci danych publicznych i chocby czgsciowe ich
uwolnienie, umozliwiajace ponowne ich wykorzystanie'”.

17 Por. D. Batorski, ]. Zajac (red.), Migdzy alienacjq a adaptagq. Polacy 50+ wobec Internetn.
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national Association for Feminist Economics.



Michat Syska — prawnik, absolwent Uniwersytetu Wroctawskiego. Czlonek
zespotu ,,Krytyki Politycznej”. Dyrektor Osrodka Mysli Spotecznej im. F. Las-
salle’a. Publicysta, publikowal m.in. na tamach ,,Gazety Wyborczej”, ,,Dzienni-
ka”, ,,Rzeczpospolitej”, ,,Przegladu”, ,, Trybuny”, , Krytyki Politycznej”. Wspdt-
autor ksiazek: e ojezyzn? e patriotyzmow? (2007) oraz Norwegia. Przewodnik nietu-
rystyezny. (2011).



Osrodek Mysli Spotecznej im. Ferdynanda Lassalle'a zostal zato-
zony w 2005 r. we Wroclawiu jako niezalezne stowarzyszenie, ktérego celem
jest upowszechnianie idei sprawiedliwosci spotecznej, pokoju, praw cztowicka
1 zréwnowazonego rozwoju. Patronem stowarzyszenia jest Ferdynand Lassalle
(1825-1864), tworca pierwszej partii robotniczej w Niemczech, ktéry urodzit
si¢ we Wroclawiu i w tym miescie zostal pochowany.

Dziatania Osrodka stuzg formutowaniu krytycznych refleksji o wspot-
czesnym $wiecie i jego rozwoju oraz budowaniu ideowej alternatywy dla postu-
latéw konserwatywno-liberalnych i nacjonalistycznych, ktére dominujg w dzi-
siejszym dyskursie politycznym w Polsce.

Osrodek realizuje swoje cele poprzez organizacje konferencji, semina-
ridéw, szkolen 1 warsztatow, dziatalno$¢ badawcza, wydawnicza 1 publicystyczna
oraz kampanie spoleczne.

Dzi¢ki wspolpracy z lewicowymi fundacjami i instytucjami z innych
krajow OMS im. F. Lassalle'a bierze takze aktywny udzial w europejskiej deba-
cie politycznej i miedzynarodowych projektach badawczych.

Broszura dostepna réwniez na: www.lassalle.org.pl
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